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Karlsruhe gilt mit seinem , Facher” und den strahlenférmigen
Raumachsen als Musterbeispiel einer Planstadt. Wenn man
sich heute die Frage stellt, wie man eine Planstadt weiter
plant, wird klar, dass es nicht mehr um das Verfolgen

eines absolutistischen Ideals gehen kann, sondern um die
Auseinandersetzung mit den aktuellen und zukunftigen
Herausforderungen.

Karlsruhe ist eine wachsende Stadt. Im Jahr 2015 zahlte die
Facherstadt 315.000 Einwohner und die Tendenz ist steigend.
Neue Bauflachen sind knapp und werden im Sinne einer
ressourcenschonenden Entwicklung auch nur sehr sparsam
ausgewiesen, um die wertvollen Naturraume Karlsruhes

zu erhalten und damit auch aktiv auf den Klimawandel zu
reagieren. Gesellschaftliche Veranderungen haben ebenfalls
malgeblichen Einfluss auf die Gestaltung unserer Stadte.
Zudem sehen sich Stadtplanung und Entscheidungstrager in
der Politik mit einer Vielzahl an klein- und groBmaBstablichen
Planwerken und Einzelprojekten konfrontiert. Die Summe
dieser Herausforderungen wirft neue Fragen an die Stadt auf,
die spezifische Antworten erfordern.

Mit dem Raumlichen Leitbild Karlsruhe als schltssigem,
politisch getragenem Rahmenplan wurde eine wichtige
Grundlage geschaffen, die fur die kiinftige raumliche
Entwicklung der Stadt wegweisend ist. Es wurde in einem
langjahrigen intensiven Planungsprozess erarbeitet, zu
welchem Fachplaner aus der Verwaltung in Zusammenarbeit
mit externen Spezialisten wesentlich beigetragen haben.
Die stete Ruckkopplung mit der Politik und der breiten
Offentlichkeit hat diesen Prozess gestarkt.

Ich wiinsche mir, dass die fruchtbare Zusammenarbeit

und der Dialog, die innerhalb der Stadtverwaltung mit der
Kommunalpolitik sowie den Burgerinnen und Birgern in
diesem Prozess etabliert wurden, fortgesetzt werden. Ich setze
darauf.

Yok fes

Dr. Frank Mentrup
Oberburgermeister
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Das Raumliche Leitbild beschreibt strategische Ziele, die weg-
weisend fur die raumliche Entwicklung der Stadt sein sollen.

Ziele dabei sind, die Qualitat des urbanen Umfelds zu steigern,
Lebens- und Wohnqualitat sowie zukunftsfédhige Arbeitsraume
auch fur die zuktnftigen Generationen sicherzustellen, die
spezifischen Qualitaten der Stadt auszubauen, klimarelevante
Landschaftsraume zu schiitzen und Wachstum verantwor-
tungsvoll und sozialgerecht zu férdern. Zwischen Planern,
Politik, Gremien und Bevélkerung wurden sieben Ziele
vereinbart. ,Klare Konturen”, , Grine Adressen”, ,Starke
Mitte”, ,,Mehr Wohnen”, , Coole Quartiere”, ,Dynamisches
Band” und , Urbane Nahe” lauten die entstandenen
StoBrichtungen. In diesem Sinne bekennt sich die Stadt zu

= einer flachensparenden Bodenpolitik, die Entwicklungsraume
im AuBenbereich ausschlieBt und Landschaftsraume bewahrt,

= einer griinen Stadt und zur Symbiose zwischen Stadt und
Landschaft als Grundgedanken und ,Erbgut” der Stadt,

= der Pflege der Innenstadt als Ort der Identifikation, mit
allen Vorztigen einer europdischen Stadt,

= einer lebenswerten, lebendigen Stadt, in der sich viele
wohlfuhlen und in der sozialgerechte und vielfaltige
Wohnraume geschaffen werden,

= einer Klimaanpassungspolitik und zur Berlcksichtigung der
notwendigen MaBnahmen bei allen Planungen,

= einer zukunftsorientierten Stadt, die wirtschaftlich vielfaltig
und wettbewerbsfahig bleibt und technologischen
Entwicklungen gegentber offen ist und

= einer vernetzten Stadt, die Mobilitat als Grundbedurfnis
begreift und ressourcenschonende Mobilitdtsangebote
macht.

Die Verfolgung dieser Ziele ist fur die Zukunft der Stadt
sowie aller Karlsruherinnen und Karlsruher entscheidend. Die
UnterstUtzung aller ist gefragt.

. oo

Michael Obert
Blrgermeister
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ZUSAMMENFASSUNG

RAUMLICHES LEITBILD BESCHREIBT WEGWEISENDE STRATEGISCHE
ZIELE FUR RAUMLICHE ENTWICKLUNG DER STADT

Das Raumliche Leitbild Karlsruhe ist ein auf breiter Basis

mit Blrgerschaft, stadtischen Gremien und Verwaltung
erarbeiteter, gesamtstadtischer Plan zur zukUnftigen
raumlichen Entwicklung der Stadt. Es definiert Leitlinien

fur kinftige planerische Entscheidungen und dient als
Orientierungsrahmen fur die Praxis. Es spannt den Bogen von
abstrakten Visionen bis hin zu konkreten Projekten. Politik
und Stadtverwaltung machen damit ihre Zielsetzungen und
Entscheidungen fir Burgerinnen und Burger transparent.

Entstanden ist das Raumliche Leitbild in einem intensiven

und mehrjahrigen Dialogprozess, der auf einem innovativen
offentlichen Beteiligungsverfahren basierte. Der Prozess
begann mit der Voruntersuchung zum Raumlichen Leitbild.
Dafur dienten ,Zehn Fragen an Karlsruhe” als Grundlage

fur eine Ausstellung im Sommer 2013. Im Rahmen einer
offentlichen Planungswerkstatt wurden von Januar bis Juni
2014 drei interdisziplindre Teams aus Stadt-, Landschafts- und
Verkehrsplanern eingeladen, Konzepte fir das Raumliche
Leitbild zu erarbeiten.

Die Ideen der Teams wurden im Jahr 2015 von den
Arbeitsgruppen des Stadtplanungsamtes und des Karlsruher
Instituts fur Technologie (KIT) zu einem ersten Entwurf des
Leitbildes weiterentwickelt. Im Rahmen des Stadtjubildums
2015 wurde dieser Entwurf in einer Ausstellung in der
Fleischmarkthalle im Kreativpark ,Alter Schlachthof”
vorgestellt. Begleitend dazu fanden zahlreiche Veranstaltungen
und Beteiligungsformate statt, um die Offentlichkeit Uber
konkrete Themen der Stadtentwicklung zu informieren und
einzubinden. Nach der Ausstellung wurden die formulierten
Ziele in Form kurz-, mittel und langfristiger planerischer
Aufgaben konkretisiert. Das Raumliche Leitbild wurde Ende
2016 vom Gemeinderat als Rahmenplan mit der daraus
resultierenden Verbindlichkeit verabschiedet.

AUFGABEN DES RAUMLICHEN LEITBILDS

= Lenkung und Koordinierung der raumlichen Entwicklung
der Stadt

= Einordnung von Schwerpunkten und Prioritdten bei
kinftigen Vorhaben und Einzelprojekten in einen
Gesamtzusammenhang

= Grundlage fur die Fortschreibung verbindlicher Planwerke

= Formulierung von Leitlinien fur konkrete Projekte
und Vorhaben sowie die Bildung eines Rahmens fir
Wettbewerbe

= Bildung eines Orientierungsrahmens fur Gesprache mit
externen Akteuren (z. B. Investoren)

= Grundlage fur politische Entscheidungen

= Qualitat der baulichen Entwicklung, wie auch der Prozess-
und Planungskultur sichern

Die globalen und lokalen Herausforderungen an die Stadt
Karlsruhe erhohen die Bedeutung des Raumlichen Leitbildes.

Einwohnerzuwachs, Wandel der Gesellschaft sowie
Klimawandel haben bereits heute einen erheblichen Einfluss
auf die Gestalt der Stadt. Der Vorrang der Innenentwicklung,
den Karlsruhe schon lange verfolgt, fordert weiterhin einen
flachensparenden Umgang mit den Flachenressourcen. Zudem
sind Strategien gefragt, die Wachstum mit Qualitdt und einer
zeitgleichen Aufwertung des Freiraums verbinden. Dies auch
im Hinblick auf die negativen Effekte des Klimawandels, denen
entgegengewirkt werden soll. Die Lebensqualitat in der Stadt
und in den Stadtquartieren steht im Vordergrund.

Die Stadt hat in den vergangenen Jahren diesbezlglich mit
dem ,Integrierten Stadtentwicklungskonzept Karlsruhe 2020
(ISEK)" erste Grundlagen erarbeitet.

Weitere Planwerke wie das Grlnsystem, der Rahmenplan
Klimaanpassung und der Verkehrsentwicklungsplan liegen
vor. Das Raumliche Leitbild baut auf diesen Konzepten



und Planwerken auf und beschreibt strategische Ziele, die
wegweisend fur die raumliche Entwicklung der Stadt sein
sollen.

Auf einer Ubergeordneten Ebene stellen sieben StoBrichtungen
die Leitlinien fur die raumliche Entwicklung dar: ,Klare
Konturen”, , Griine Adressen”, ,Starke Mitte”, ,Mehr
Wohnen”, ,Coole Quartiere”, ,, Dynamisches Band” und

. Urbane Nahe".

Die Konkretisierung der strategischen Ziele erfolgt durch 16
Vorhaben und drei Vertiefungsbereiche. Die Vorhaben stellen
konkrete Aufgaben dar, der sich die Stadt aus heutiger Sicht
zu stellen hat. Ziel ist es, Qualitatskriterien sowie raumliche
Strategien zu beschreiben, die fur absehbare oder zuktnftige
Projekte einen Orientierungsrahmen bieten. Einige Vorhaben
sind dauerhafte Aufgaben, die stadtweit wahrzunehmen sind,
andere beziehen sich auf konkrete Orte in der Stadt oder
stellen eigenstandige Projekte dar.

ZU DEN WICHTIGSTEN AUFGABEN
FUR DIE STADT ZAHLEN

= die Bereitstellung neuen qualitatsvollen Wohnraums
innerhalb der Konturen und die Weiterentwicklung
bestehender Quartiere im Sinne einer sozialgerechten
Stadtgesellschaft (Vorhaben ,Bestehende Quartiere
weiterentwickeln”, ,,Neue Quartiere entwickeln”),

= die Sicherung zukunftsweisender Arbeitsstandorte
durch Transformation und Optimierung bestehender
Gewerbegebiete (Vorhaben ,Vorhandene Gewerbegebiete
optimieren”, , Cluster weiterentwickeln”, , Quartier
Bahnhof weiterdenken”, , Langfristige Perspektiven
denken”),

= die Aufwertung und Starkung der Freiraume Karlsruhes
als Standortfaktor, aber auch als MaBnahme fur die
Klimaanpassung und die innere Entwicklung (Vorhaben
,Freirdume starken”, , Hardtwald behutsam nutzen”,
.Klimaanpassung im Quartier umsetzen”),

= die Verfolgung des Prinzips der 5-Minuten-Stadt, die
kurze Wege und die Erreichbarkeit durch gut vernetze
Mobilitatssysteme fordert (Vorhaben , Mobilitatskonzepte
far Quartiere entwickeln”, ,,Mobilitatsstationen ausbauen”,
,Nachbarschaftszentren beleben”, , Funktionen mischen”),

= die Sichtbarmachung und Erlebbarkeit der dulBeren und
inneren Konturen sowie die Starkung der Innenstadt mit
ihren unterschiedlichen Qualitaten fur die Zukunft. Bei
der Innenstadt sind vor allem Themen wie Stadtgestalt,
Einkaufen, Arbeiten, Wohnen, Klimaanpassung, Freirdume
und Aufenthaltsqualitat sowie Mobilitat von Bedeutung
und integriert zu betrachten (Vorhaben , Karlsruhes
Konturen ausbilden”, , Stadteingdnge inszenieren”,
»Zukunft Innenstadt angehen”).
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Bei allen Vorhaben gilt es, die Identitdtsmerkmale der Stadt
zu bewahren und zu starken sowie Bau- und Planungskultur
zu fordern, um die Qualitat des Wohn- und Arbeitsumfeldes
sowie die Lebensqualitat zu sichern.

Die Vertiefungsbereiche Nord-West, Nord-Ost und Stid bilden
das Bindeglied zwischen StoBrichtungen und Vorhaben. Sie
zeigen auf, wie Vorhaben in Teilrdumen umgesetzt werden
kénnen. Sie wurden im Rahmen der Planungswerkstatt von
den drei Planungsteams als wichtige Handlungsraume fur die
Stadt identifiziert. Zwei Planungsteams wurden im Rahmen
des folgenden Erarbeitungsprozesses zum Raumlichen
Leitbild beauftragt, Szenarien und Konzepte fur diese bislang
planerisch vernachlassigten Rdume zu erarbeiten.

Bei den raumlichen Vertiefungen sind Synergien,
Abhéangigkeiten und Zielkonflikte zwischen Vorhaben und
StoBrichtungen besonders sichtbar geworden. Auch wenn
Strategien fur die Behandlung der Zielkonflikte in den
Vorhaben dargelegt wurden, sind weitere Abwdgungsprozesse
notwendig. Der Planungsprozess und der Dialog zwischen
Politik, Burgerschaft, Gremien, Verwaltung und externen
Experten und Akteuren, die durch das Raumliche Leitbild
begonnen wurden, sollen im Sinne der Planungskultur, die
Karlsruhe als Planstadt kennzeichnet, fortgesetzt werden.

Das Raumliche Leitbild stellt keinen abgeschlossenen

Plan dar. Korrekturen und Anpassungen sollen in

bestimmten Zeitabstanden und in einem geplanten
Monitoring vorgenommen werden kénnen, um veranderte
Rahmenbedingungen und neue Aufgaben zu bertcksichtigen.

Eine MaBnahmentabelle fasst Vorhaben, beispielhafte sowie
strategisch wichtige Projekte und zu erarbeitende Grundlagen
zusammen, priorisiert diese und verdeutlicht, dass fur die
Verfolgung der Ziele und die Umsetzung der Vorhaben

ein starker politischer Rickhalt und die Bereitstellung von
Ressourcen erforderlich ist. Die kurz-, mittel, langfristige
Realisierung der Projekte wird sich an den vorhandenen
Ressourcen und Personalkapazitaten orientieren massen.
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Teil 1: EINFUHRUNG

RAUMLICHES LEITBILD IST STABILES, ANPASSUNGSFAHIGES GERUST
UND AUSGANGSPUNKT FUR KONKRETE VORHABEN UND PROJEKTE

DEFINITION

Das Raumliche Leitbild ist eine Vereinbarung zwischen Politik,
Burgerschaft, Gremien und Verwaltung zur zuklnftigen
raumlichen Entwicklung der Stadt. Beschrieben werden darin
strategische Ziele und konkrete Vorhaben. Inhaltlich nimmt das
Raumliche Leitbild Bezug zu weiteren glltigen stadtebaulichen
und stadtplanerischen Leitbildern. Alle haben das Ziel, das Bild
der Stadt im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung zu préagen.
Dazu zdhlen die Stadt der kurzen Wege, die in Anlehnung an
die Europdische Stadt verdichtete und durchmischte Stadt, die
klimaangepasste und klimagerechte Stadt, die griine Stadt
und die soziale Stadt.

Neben seinen Inhalten ist der im steten Dialog mit Planern,
Politik, Gremien und Burgerschaft organisierte Prozess fur die
Erarbeitung des Raumlichen Leitbildes entscheidend gewesen.
Der Weg zum Raumlichen Leitbild ist deshalb ebenso wichtig
wie seine Inhalte. Mehr noch: Es war ein entscheidender
Baustein im Prozess und ein Unterschied zu anderen Verfahren
der vergangenen Jahre. Das Rdumliche Leitbild ist nicht
ausschlieBlich Planwerk oder starres Konzept. Es beschreibt
auch keine Vision oder die Idealvorstellung einer Stadt.
Vielmehr ist es die eingangs schon beschriebene Vereinbarung
zur Frage der kinftigen Entwicklung der Stadt. Sie war in
dieser Gestalt nur im Dialog mit vielen Akteuren moglich.

Einflihrung (Teil 1)

STRUKTUR DES
RAUMLICHEN LEITBILDES
UND GLIEDERUNG

DES DOKUMENTS

Die Struktur des Raumlichen
Leitbildes ist auf mehreren
MaBstabsebenen angelegt.
Auf einer Gbergeordneten
Ebene sind die sieben
strategischen Ziele formuliert.
Sie werden StoBrichtungen
genannt. Die StoBrichtungen
werden durch 16 Vorhaben

und Vertiefungsbereiche Aufbau des Rgumlichen Leitbilds

' 16 Vorhaben (Teil 4)
Konkrete Aufgaben und rdumliche
Strategien fir die Stadt und
die Quartiere

konkretisiert. Stellen die Vorhaben konkrete Aufgaben dar, die
mit kurz- bis langfristiger Perspektive anzugehen sind, werden
die Vertiefungsbereiche zu wichtigen Handlungsraumen in der
Stadt, die fur die Umsetzung der Vorhaben pradestiniert sind.

Sehr enge Wechselwirkungen bestehen zwischen strategischen
Zielen und Vorhaben sowie Vertiefungsbereichen. In einem
Gegenstromprinzip sollen die Ubergeordneten Ziele auf
Quartiersebene in den Vorhaben und Vertiefungsbereichen
geprift und umgesetzt werden. Dennoch sind auch
Zielkonflikte erkennbar, die in den nachsten Schritten
angegangen werden. Parallel sollen Erfahrungen, die in der
Umsetzung gesammelt werden, mit den Zielen riickgekoppelt
werden. Die Struktur des Raumlichen Leitbildes l&sst somit
Dynamik und Anpassungen zu. Die Zielkonflikte, das

weitere Vorgehen und die wichtigsten Aufgaben sind im
abschlieBenden Fazit dargelegt.

AUFGABEN DES RAUMLICHEN LEITBILDES

Als Ubergeordneter strategischer Plan zeigt das Raumliche
Leitbild die gemeinsam im Dialog mit unterschiedlichen
Akteuren vereinbarte Richtung fur die zukinftige Entwicklung
der Stadt auf. Dartber hinaus stellt das Raumliche Leitbild

Der Prozess (Teil 2)

Wie und mit wem ist das Raumliche Leitbild entstanden?

7 StoBrichtungen (Teil 3)

Vertiefungsbereiche (Teil 5)

Das Leitbild (Fazit)
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Réaumliches Leitbild, Quelle: Biro MESS

den Ausgangspunkt fur konkrete Vorhaben und Projekte dar
und spannt somit den Bogen von Ubergreifenden Konzepten
und Zielen bis hin zur konkreten Projektebene. Es bindelt
und koordiniert laufende und zukinftige Projekte sowie zeigt
Synergien, Abhangigkeiten und Zielkonflikte auf.

Zudem stellt das Radumliche Leitbild als Beschlussdokument
einen Orientierungsrahmen fur die Alltagspraxis und eine
Entscheidungsgrundlage fur die Zusammenarbeit mit
externen Akteuren dar und ist zugleich Grundlage fur die
Fortschreibung von Planwerken sowie Auslobungen. Das
Raumliche Leitbild stellt ein stabiles GerUst dar, das trotzdem
anpassungsfahig bleibt, wenn Reaktionen auf sich andernde
Rahmenbedingungen notwendig werden. Es ist eine

Diskussionsgrundlage, die immer neue Themen aufgreifen kann.

BETRACHTUNGSRAUM

Der Fokus der Betrachtung im Rdumlichen Leitbild liegt auf
der Gemarkung von Karlsruhe. Dartber hinaus sind aufgrund
der Lage Karlsruhes als Oberzentrum der Region Mittlerer

Oberrhein, in der mehr als eine Million Einwohnerinnen und
Einwohner leben, und als Technologiestandort innerhalb einer
Technologieregion, die regionalen Bezlige von Bedeutung.
Diese werden themenbezogen in den StoBrichtungen und
Vorhaben bertcksichtigt.

ZEITHORIZONT

Nach dem Gemeinderatsbeschluss zum Raumlichen Leitbild
Ende des Jahres 2016 erstreckt sich der Zeithorizont des
Dokuments mit etwa 20 Jahren beispielsweise Uber den
des Flachennutzungsplans hinaus. In diesem Rahmen sollen
Projekte mit kurz-, mittel- und langfristiger Perspektive
realisiert werden. Visionen und Konzepte, die nicht in
absehbarer Zeit entwickelt werden kénnen und die fur

die Weiterentwicklung der Stadt relevant sind, sollen

nach gednderten Rahmenbedingungen Uberprift werden.
Korrekturen und Anpassungen des Raumlichen Leitbildes
sollen in bestimmten Zeitabstanden und in einem geplanten
Monitoring vorgenommen werden.
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Teil 2: DER PROZESS

UMFANGREICHE BETEILIGUNG VON FACHLEUTEN SOWIE
BURGERINNEN UND BURGER WIRD UBERAUS POSITIV BEURTEILT

Das Raumliche Leitbild ist in einem innovativen Dialogprozess
Uber mehrere Jahre hinweg mit steter Begleitung der
Offentlichkeit, Gremien und Politik entstanden. Der

Prozess gliederte sich in mehrere Arbeitsphasen. Die erste
war der Analyse gewidmet, gefolgt von der Phase der
Planungswerkstatt. AnschlieBend fand die Phase der Reflexion
statt, die in einen Entwurf zum R&umlichen Leitbild und

eine Ausstellung im Sommer 2015 mundete. Der Entwurf
wurde nachfolgend bis Ende 2016 in einem Rahmenplan
ausgearbeitet und den politischen Gremien vorgelegt.

DIE PHASE DER ANALYSE UND DER
PLANUNGSWERKSTATT

Die Ur-Idee fir das Raumliche Leitbild geht auf eine
Kooperation mit der Architekturfakultat am Karlsruher Institut
far Technologie, insbesondere mit Professor Markus Neppl und
Professorin Kerstin Gothe zurtick. Das Raumliche Leitbild sollte
als baukultureller Beitrag zum Stadtjubilaum 2015 Bestandteil
einer Ausstellung mit dem Titel ,Die Stadt neu sehen”

sein. Das Gesamtprojekt der Stadtausstellung konnte aus
Kostengriinden nicht realisiert werden. Ein Baustein daraus,
das ,Raumliche Leitbild” wurde allerdings weiter verfolgt.

Begonnen wurde der Prozess zum Raumlichen Leitbild im
Jahr 2013 mit der Phase der Analyse und den , 10 Fragen

an Karlsruhe”. Den zehn Fragen Ubergeordnet war die
Ausgangsfrage ,Wie plant man eine Planstadt weiter?”.
Damit wurde Bezug zur Geschichte Karlsruhes als Planstadt
genommen und die Bedeutung der Planungskultur und

des gemeinsamen Entwicklungsprozesses hervorgehoben.
Weitere Fragen thematisierten beispielweise die Sehnsucht
vieler Karlsruherinnen und Karlsruher, eine Stadt am Rhein zu
sein, oder legten den Fokus auf die einzigartigen Reichtiimer
der Stadt wie die Naturrdume Hardtwald und Oberwald.
Diese Inhalte stellten die Grundlagen fir eine Ausstellung im
Sommer 2013 dar, in der sich Fachpublikum und Offentlichkeit
kritisch mit diesen Fragestellungen auseinandersetzten und
ihre Anregungen einbringen konnten. Die Ausstellung war
mit Uber 3.000 Besucherinnen und Besuchern und rund 200
Kommentar-Karten ein voller Erfolg.

Im Rahmen einer ¢ffentlichen Planungswerkstatt wurden von
Januar bis Juni 2014 drei internationale und fachibergreifende
Teams aus Stadt-, Landschafts- und Verkehrsplanung
eingeladen. Auf Grundlage der zehn Fragen und des Burger-
Feedbacks erarbeiteten sie jeweils ein Konzept fur ein

Leitbild. In drei Etappen mit &ffentlicher Zwischenprasentation
und umfangreichen Diskussionen setzten sich die Teams

von Beginn an mit kritischen Impulsen und Anregungen
auseinander. Der Input daftr kam von einem Experten-
Begleitgremium, aus der Politik und der breiten Offentlichkeit.

Der Prozess war ergebnisoffen. Beim Finale der
Planungswerkstatt im Juni 2015 wurden drei Leitbildkonzepte
fur die raumliche Entwicklung Karlsruhes prasentiert, die sich
in ihrer Herangehensweise und den Ergebnissen deutlich
unterschieden:

= Das Team berchtoldkrass + STUDIO . URBANE
STRATEGIEN + URBAN CATALYST STUDIO leitete unter
dem Motto ,Vorhandenes Bewahren, Veranderungen
zulassen” aus den bestehenden Strukturen der Stadt
Entwicklungsperspektiven ab.

= Mit der Starkung des Profils und der Konturen
der Stadt durch die Bildung von , Adressen einer
Innovationslandschaft” setzte sich das Team West 8 +
Verkehrplus auseinander.

= Das Team Machleidt + Sinai + SHP suchte nach Konzepten
fur eine Idealstadt, die auf der Griindungsidee der
Verzahnung Stadt-Landschaft aufbauten. Sie identifizierten
Entwicklungspotenzial in der Transformation von Gebieten
in einem Nord- und Stdband.

Im Vergleich zueinander weisen die drei Arbeiten gleichzeitig
viele Gemeinsamkeiten auf: Sie legen den Fokus auf ahnliche
Handlungsraume und Aufgaben fur die Stadt. Die Fulle der
Visionen und Ideen, die im Rahmen der Planungswerkstatt
herangewachsen sind, wirkte sich Gberaus positiv auf den
Erarbeitungsprozess des Leitbildes aus. Auf Basis dieser
Ergebnisse formulierte das Begleitgremium in einer Synopse
Empfehlungen sowie Aufgaben fur die Stadt, die im weiteren
Prozess gepriift werden sollten.
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Die Ergebnisse der Planungswerkstatt, Quellen: berchtoldkrass, UC STUDIO, S.US, West 8 + Verkehrplus, Machleidt + Sinai + SHP

DIE PHASE DER REFLEXION: DER ENTWURF
ZUM RAUMLICHEN LEITBILD UND DIE
AUSSTELLUNG ,,DIE STADT NEU DENKEN"

Ziel der Reflexionsphase war, ein Raumliches Leitbild fir
Karlsruhe zu erstellen. Die Prozessgruppe, bestehend aus
Mitarbeitenden des Stadtplanungsamts und des Karlsruher
Instituts fur Technologie zusammen mit weiteren Vertretern
aus der Karlsruher Stadtverwaltung, Fachverbanden und Politik,
erarbeitete 2015 einen , Entwurf” zum Raumlichen Leitbild
Karlsruhe. Die Ergebnisse der Planungswerkstatt wurden
gepruft und mit den laufenden Planwerken abgeglichen.

Aus den zahlreichen Ideen der Teams und aus
Diskussionsrunden mit den Fachdmtern wurden allmahlich
Zielsetzungen fir die strategische Entwicklung der

Stadt definiert: die sieben StoBrichtungen. Um diese
StoBrichtungen auf die Stadtteilebene herunter zu brechen
und zu konkretisieren, wurden so genannte ,Lupen” oder
Vertiefungen in den Quartieren definiert.

Der Entwurf zum Raumlichen Leitbild wurde in einer
groBBen Ausstellung zusammen mit

einem Ruckblick auf den gesamten

Prozess prasentiert. Eine ausfuhrliche

Beschreibung des Prozesses von der

Ur-Idee bis zur Ausstellung ist in

der Publikation , Auf dem Weg zum

Raumlichen Leitbild” zu finden.

DIE AUSSTELLUNG
»DIE STADT NEU DENKEN"

Die Ausstellung ,Die Stadt neu denken.
Auf dem Weg zum Raumlichen Leitbild
Karlsruhe” fand vom 16. Juni bis 26.
Juli 2015 in der Fleischmarkthalle auf
dem Gelande des Alten Schlachthofs
statt. Das Ausstellungskonzept wurde
vom Buro ,,complizen” aus Halle
erarbeitet und basierte auf folgenden
Ideen: Inhalte sollten verstandlich

transportiert werden, der Entstehungsprozess sollte vermittelt
werden, die Ausstellung sollte kein Endprodukt, sondern einen
Zwischenstand darstellen und Diskussionen ermdglichen.

Aus diesen Uberlegungen resultierte der Werkstattcharakter
der Ausstellung, die in der Fleischmarkthalle eine ideale
Umgebung fand.

Das Herzstiick der Ausstellung bildete die so genannte Agora,
die 80 Sitzplatze bot. Als zentraler Ort der Kommunikation
und Diskussion diente sie als Kulisse zahlreicher
Veranstaltungen. Eine sechsminltige Animation, Ubertragen
auf einen begehbaren Stadtgrundriss im Zentrum der Agora,
informierte Uber die Inhalte der Ausstellung. Um die Agora
herum waren die sieben StoBrichtungen auf sieben Tafeln
angeordnet. Um sich ausfuhrlicher zu informieren, gab es
zusatzlich eine Registratur mit den wichtigsten Planwerken
und interaktive Prasentationen mit Touchscreens zu Inhalten
der Planungswerkstatt. Im Eingangsbereich stand ein Prolog
und in einer Kino-Ecke kamen die involvierten Planer zu Wort.

Die Inhalte der Ausstellung und das Konzept des Raumlichen
Leitbildes stellten sehr fachspezifische Themen dar.

Blick in die Ausstellung , Die Stadt neu denken”, Bild: ONUK
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Herausforderung und zugleich Motivation fur die beteiligten RUCKMELDUNGEN AUS DER AUSSTELLUNG
Institutionen war, diese Inhalte fur das breite Publikum so

anschaulich wie mdéglich zu vermitteln. Die vielen positiven Auf Postkarten formulierten Besucherinnen und
Ruckmeldungen waren Beweis flr das Interesse der Besucher Kommentare zur Ausstellung und griffen dabei
Offentlichkeit an der kinftigen Entwicklung Karlsruhes und unterschiedliche Aspekte auf. Besondere Aufmerksamkeit
fur den Erfolg der Ausstellung sowie am Beteiligungsprozess. erhielt das Thema flachensparende Bodenpolitik und die
Gelobt wurden neben dem Konzept der Ausstellung vor allem  Wahrung der Landschaftsrdume — auch mit Blick auf den
die grafische und didaktische Aufbereitung, die multimodale daraus resultierenden Zielkonflikt der Innenentwicklung
Darstellung anhand unterschiedlicher Visualisierungsformen hinsichtlich der Klimaanpassung. Die Besucherinnen

wie Grafiken, Modelle, Skizzen, Bilder und Filmprojektionen. und Besucher werteten positiv, dass Neubaugebiete und
Positiv bewertet wurde auch der Entstehungsprozess des Grunflachen zu gleichen Teilen berlcksichtigt und gestaltet
Raumlichen Leitbildes. wurden. Folgende Forderungen wurden zum Thema

flachensparende Politik gestellt: sorgsamer Umgang mit den
Begleitend zur Ausstellung fanden zahlreiche Veranstaltungen Bodenressourcen, eine Diskussion Uber eine ausgewogene

und Beteiligungsformate statt, wie beispielweise die bauliche Dichte und einer Entwicklung in die Héhe sowie

. Stadtansichten” als moderierte Spaziergange und die ,Lange  Erhaltung und Weiterentwicklung der Naturraume,

Nacht der Leitbilder”, in der der Stand der Diskussion zu beispielsweise des Albgrins. Eine Orientierung soll an bisher
Leitbildern in der Stadtplanung kurz angerissen wurde. gelungenen realisierten Beispielen in Karlsruhe erfolgen.

Die ,soziale Stadt” zahlte zu den wichtigsten Themen fur die

Burgerinnen und Burger. Denn Stadte sollen fur Menschen
WEITERFUHRENDE INFORMATIONEN FINDEN SIE UNTER: und mit den Menschen gedacht und weiterentwickelt werden.
www.karlsruhe.de/leitbild

ARREITUNGSTEAMS

AUSSTELLUNG

DIE STADT NEU DENKEN

Veranstaltungsort: ANIMATIONSFILM
400 m2 groBe Fleischmarkthalle .
INTERVIEWS MIT AKTEUREN
4 | -
KOMMENTARE
PROLOG . |

STORRICHTUNGEN
| /%‘Qbﬁ )
s

Grundriss und Begleitmaterial der Ausstellung , Die Stadt neu denken”



Vorstellung des Dynamischen Bands in der Ausstellung, Bild: ONUK

GeauBert wurden Winsche hinsichtlich

= bezahlbaren Wohnraums,
= der Férderung von Nachbarschaften,

= des Ausbaus von sozialen Infrastrukturen und
Begegnungsstatten wie Sportflachen,

= der Berlcksichtigung einer durchmischten Gesellschaft und

= der Berlcksichtigung von jingeren und alteren Menschen
bei Planungen.

Auch das Thema Mobilitat traf das Interesse der Ausstellungs-
besucherinnen und -besucher. Die Rad- und FuBgangerbriicke
am Rheinhafen wurde positiv bewertet. Einige Besucher
regten an,

= die Mobilitat per Rad auszubauen,
= den Stadtkern autofrei zu deklarieren,

= die Diskussion zur zweiten Rheinbriicke und Nordtangente
zu fuhren und

= technische Innovationen wie den Rickgang des Verkehrs
durch autonomes Fahren zu bertcksichtigen.

Angestrebt wurde auch die Qualitatssicherung bei
Architekturprojekten und Stadtgestaltung. Als bedeutend
wurde ebenfalls eine langerfristige Unterstitzung seitens der
Politik hinsichtlich der zuklnftigen Entwicklung der Stadt
deklariert.

Die Ruckmeldungen der Blrgerinnen und Birger wurden
ausgewertet und in den Prozess integriert. Viele der
Anregungen waren bereits in den Zielsetzungen des
Raumlichen Leitbildes thematisiert und verankert. Sie
bedurften einer Konkretisierung auf Quartiersebene. Weitere
Anregungen wurden fortlaufend in das Raumliche Leitbild
einbezogen, beispielweise der Bedarf an bezahlbarem und
vielfaltigem Wohnraum bei entstehenden Neubaugebieten
und bei Projekten der Innenentwicklung.
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DER PROZESS VON DER AUSSTELLUNG
ZUM BESCHLUSSDOKUMENT:
»DIE STADT NEU ENTWICKELN"

Der Planungsausschuss des Karlsruher Gemeinderats
begruBte im Juli 2015 in einer Sondersitzung in der
Fleischmarkthalle die Ausarbeitung eines Rahmenplans

fur die kuinftige Entwicklung der Stadt unter dem Motto
,Die Stadt neu entwickeln”. Grundlage dafr sollte der
vorgelegte Entwurf zum Raumlichen Leitbild sein. Mit dem
Ziel, Ende 2016 dem Gemeinderat ein Beschlussdokument
vorzulegen, wurde intensiv an der weiteren Konkretisierung
des Entwurfs zum Raumlichen Leitbild und der StoBrichtungen
gearbeitet. Federfuhrend tatig war das Stadtplanungsamt in
Zusammenarbeit mit dem Karlsruher Institut fir Technologie
und stadtischen Amtern, vor allem mit Gartenbauamt und
Forstamt, Wirtschaftsférderung, Amt fir Umwelt- und
Arbeitsschutz sowie Amt fur Stadtentwicklung.

Aus den mehr als 40 Lupen der Ausstellung kristallisierten
sich 16 Aufgaben heraus: die Vorhaben. Die weitere
Konkretisierung war notwendig, um die StoBrichtungen auf
Quartiersebene auf Zielkonflikte hin zu Uberprifen sowie
einen greifbaren Orientierungsrahmen fur die Alltagspraxis
und fur anstehende und zukiunftige Projekte zu entwickeln.

Parallel zu der Erarbeitung der Vorhaben wurde der Fokus auf
Vertiefungsbereiche im Nord-Westen, Nord-Osten und Stden
der Stadt gelegt. Zwei externe Planungsbiros, die auch schon
an der Planungswerkstatt teilgenommen hatten, erarbeiteten
dafur Konzepte. Beide Blros arbeiteten an unterschiedlichen
Szenarien und stellten die Moglichkeiten fur die Weiterent-
wicklung dieser bis dato planerisch vernachlassigten Raume
der Stadt dar. Der Prozess fand weiterhin im Dialog mit dem
Begleitgremium, der Offentlichkeit und der Politik statt.

Eine erste Rickkopplung mit dem Begleitgremium gab es im
Dezember 2015. Dessen Mitglieder, Vertreter der Fraktionen,
der Stadtverwaltung, der Verbdnde und Vereine sowie

das Karlsruher Institut fur Technologie und die Teams der
Planungswerkstatt setzten sich im Rahmen eines Workshops
mit den Zwischenergebnissen intensiv auseinander und
regten bei den drei Vertiefungsbereichen eine weitere
Differenzierung und Konkretisierung der vorgeschlagenen
Entwicklungsszenarien an.

Die Offentlichkeit wurde in einer Update-Veranstaltung

im Méarz 2016 einbezogen. In einer lockeren Atmosphare

mit inszenierten Marktstanden wurden Vorhaben und
Vertiefungsraume présentiert und zur Diskussion gestellt. Eine
Ruckkopplung mit der Politik fand von Februar bis Juli 2016
statt. In verschiedenen Sitzungen des Planungsausschusses
wurden die Zwischenergebnisse des Prozesses prasentiert.

Eine Beschlussvorlage zum Raumlichen Leitbild wurde Ende
2016 dem Gemeinderat vorgelegt. In einer Abschluss-
veranstaltung Ende des Jahres 2016 wurden die Ergebnisse
des vierjahrigen Prozesses zum Raumlichen Leitbild und der
politische Beschluss 6ffentlich prasentiert.
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WICHTIGE ERKENNTNISSE AUS DEM
VIERJAHRIGEN PROZESS

Einmalig war, dass so viele unterschiedliche Akteure und

die Offentlichkeit von Beginn an in den Prozess einbezogen
wurden. Die Intensitat des Dialogs verlangsamte den

Prozess. Dennoch forderte die Offenheit und Transparenz die
Akzeptanz von Burgerschaft und Politik fir raumplanerische
und stadtebauliche MaBnahmen auf gesamtstadtischer Ebene.
Solche gesamtstadtischen Themen fiir die breite Offentlichkeit
aufzubereiten, stellte gleichzeitig eine Herausforderung dar.
Die Strategie aber gelang. Die positiven Rickmeldungen
zeigten, dass auch abstrakte Inhalte fur ein breites Publikum
zuganglich gemacht werden kénnen.

Weitere Erkenntnis war die Bedeutung der Planungswerkstatt.
Eine Fulle an Ideen und Losungsansatzen flr zentrale Themen
der Stadtentwicklung konnten von den auswertigen Biros
generiert werden. Viele dieser Ideen sind bis zum Schluss in
ihrer Starke erhalten geblieben und haben sich verfestigt.

MONITORING

Das Raumliche Leitbild ist ein vom Gemeinderat beschlossener
Rahmenplan und entfaltet in diesem Sinne auch eine
entsprechende Verbindlichkeit. Das Rdumliche Leitbild ist

dabei kein endgultiges, unumstoBliches Regelwerk, vielmehr
ist es ein anpassungsfahiges Konzept, das in regelmaBigen
Abstéanden mit den dann jeweils aktuellen Planungen
abgeglichen werden soll. Umgekehrt sollen die aktuellen
Planungen auf ihre gesamtstadtische Zielrichtung anhand des
Raumlichen Leitbildes tberprift und gegebenenfalls nochmals
feinjustiert werden. Vorgesehen ist dafiir ein Zeitabstand von
funf Jahren.

ZU BEACHTEN SIND DABEI

= die Prifung der strategischen Ziele mit aktuellem
Wissensstand und die veranderten gesellschaftlichen,
strukturellen Rahmenbedingungen,

= der Einbezug der Erkenntnisse aus realisierten
Einzelprojekten,

= die stete Rickkopplung des Raumlichen Leitbilds mit den
laufenden Ubergeordneten Konzepten und Planwerken,

= die Prufung des Status und der Priorisierung der Projekte,

= die Evaluierung der Wirkung und Effektivitatsprifung
der MaBnahme, gegebenenfalls unter Beriicksichtigung
von Korrekturen sowie die Evaluierung des gesamten
Umsetzungsprozesses.

Veranstaltung in der Alten Fleischmarkthalle zum Raumlichen Leitbild, Bild: Monika Muller-Gmelin, Stadtplanungsamt
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ZUM BESCHLUSSFAHIGEN DOKUMENT

S
i
g  StoBrichtungen und Aufgaben zu Positionen:
O . .
Wozu bekennt sich die Stadt?
» Von Lupen zu Vorhaben:
Benennung und Priorisierung der Vorhaben
gls
=12
o o Kurzfristig (K) Mittelfristig (M) Langfristig (L) Visionen (V)
\/ 2 -5 Jahre bis 8 Jahre mehr als 8 Jahre N
ZEIT 7
SYSTEMATIK
abstrahieren /% MY
2014: 3 Leitbildentwiirfe 2015: 7 StoBrichtungen und 44 Lupen
vertiefen konkretisieren
Uberprifen
und scharfen
2015/2016: Vertiefungsbereiche 2015/2016: 16 Vorhaben

INHALTE RAUMLICHES LEITBILD

Entwurf Raumliches Leitbild:
7 StoBrichtungen 2015
44 Lupen

o4

Beschlussdokument:
UPDATE 7 StoBrichtungen
16 Vorhaben
Vertiefungsbereiche

2016 V

ABLAUF 2015 - 2016

o

v
®

v
Monitoring
alle 5 Jahre

Juli 2015
Planungsausschuss

Sondersitzung
Diskussion Inhalte
Entwurf Raumliches Leitbild

16. November 2015
Prozessgruppe

und Experte

(nicht 6ffentlich)

17. Dezember 2015

Workshop

Begleitgremium und Teams
(nicht 6ffentlich)

Dezember 2015 — Februar 2016
Planungsausschuss
Abstimmung Amter

3. Marz 2016
UPDATE
Infoveranstaltung

April - Juli 2016
Planungsausschuss

Abstimmung Inhalte
Raumliches Leitbild

20. Juli 2016
Stadtbauforum
,Mehr Wohnen”

November — Dezember 2016
Planungsausschuss und
Gemeinderat

Endabstimmung und Beschluss

15. Dezember 2016
Finale

Abschluss-
veranstaltung
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Teil 3: STOSSRICHTUNGEN

LEITPLANKEN FUR DIE KUNFTIGE ENTWICKLUNG ZU DEN THEMEN
WOHNEN, ARBEITEN, FREIRAUM, KLIMA UND MOBILITAT

Mit eindrtcklichen Titeln beschreiben die sieben StoB3-
richtungen des Raumlichen Leitbildes die Gbergeordneten
Leitlinien fur die kinftige Entwicklung der Stadt. Sie sind aus
einer Auseinandersetzung mit den spezifischen Qualitdten und
Rahmenbedingungen Karlsruhes entstanden, angeregt von
den Ideen der drei Teams der Planungswerkstatt.

Sie bringen die wichtigsten Themen fir die Zukunft Karlsruhes
auf den Punkt und heben die Starken der Stadt in Form klarer
Zielsetzungen hervor. Es geht dabei um die Hauptthemen
Wohnen, Arbeiten, Freiraum, Klima und Mobilitat, aber auch
um die Starkung der Identitat und um eine klare Haltung zur
zukunftigen Entwicklung der Stadt und zur Baukultur:

= Klare Konturen
Leitmotiv fur die rdumliche Stadtentwicklung

= Griine Adressen
Die Stadt in der Landschaft

= Starke Mitte
Mehr Karlsruhe fur Karlsruhe

= Mehr Wohnen
Karlsruhe wachst mit inneren Werten

= Coole Quartiere
Klimaanpassung geschieht im Quartier

= Dynamisches Band
Verbindungen und Wachstumspole fir Gewerbe

= Urbane Nadhe
Neue Wege der Erreichbarkeit

Die schriftlich formulierten Ziele und dazu entwickelten
Grafiken der StoBrichtungen stellten die inhaltliche
Grundstruktur des Entwurfs zum Raumlichen Leitbild bei

der Ausstellung ,Die Stadt neu denken” im Jahr 2015 dar.
Sie wurden nach der Ausstellung unter Berticksichtigung

der engen Wechselwirkungen mit den Vorhaben und
Vertiefungen weiterentwickelt. Die StoBrichtungen bilden die
Ubergeordnete Ebene in der Gesamtstruktur des Raumlichen
Leitbildes. Sie bundeln die konkretisierenden Vorhaben und
Vertiefungsbereiche.

Die StoBrichtungen sind nie getrennt voneinander zu
betrachten. Die Konkretisierungsebene der Vorhaben hat
gezeigt, dass die Schnittstellen mit anderen Vorhaben

und StoBrichtungen vielschichtig sind und dass Synergien,
Abhéangigkeiten und auch Zielkonflikte erkennbar sind.

Eine integrierte Betrachtung ist im Rahmen des Raumlichen
Leitbildes gefordert, um der Komplexitat der Stadt gerecht zu
werden.
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Entwurf Raumliches Leitbild Karlsruhe 2015. Die StoBrichtungen, Quelle: Prof. Markus Neppl, KIT

Klare Konturen Griine Adresse Starke Mitte Mehr Wohnen

Coole Quartiere Dynamisches Band Urbane Nahe
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KLARE KONTUREN

LEITMOTIV FUR DIE RAUMLICHE STADTENTWICKLUNG

,Klare Konturen” heiBt, Ankommenden zu zeigen,

wo Karlsruhe wirklich beginnt. Karlsruhe bekennt

sich zu einer klaren Linie, die die innere von der
auBeren Stadt trennt, und legt damit Leitmotive seiner
raumlichen Entwicklung fest:

= Der duBere Landschaftsraum dient der
Naherholung, dem Naturschutz, der Landwirtschaft
und der Waldnutzung. Im inneren Siedlungsbereich
liegen die entscheidenden Entwicklungspotenziale
der Stadt. Er wird qualitétsvoll ausgebaut.

= Die Kontur als Stadtkante sowie die
Eingangsbereiche und Stadteingange werden
baulich oder landschaftsarchitektonisch so
gestaltet, dass sie gute Orientierung bieten.

= Die Rdnder zwischen den Stadtteilen werden
durch klare Gestaltung sichtbar gemacht. Hier
liegen auch Flachen fiir erganzende bauliche
Entwicklungen.

Ein Schliisselelement ist die gestalterische
Qualifizierung und Entwicklung der Rdume

zwischen den eigenstandigen Stadtteilen. Hier
erleichtern klare Konturen die bessere Nutzung vieler
Entwicklungspotenziale. Neue Raume fir Wohnen
und Arbeiten kénnen in den ,Zwischenrdumen”
entstehen, aber auch neue Freirdume zur Erholung.
Die inneren Stadteingange, zum Beispiel am Bahnhof,
liegen meist am Ende rdumlicher Korridore, die von
der &uBeren Kontur in die Stadt fiihren.

ZIELE

= Durch bauliche oder landschaftliche Elemente die
Ubergénge zwischen Stadt und Landschaft durch
klar ablesbare Raumkanten aushilden

= Das Wachstum der Stadt Karlsruhe auf Bereiche
beschranken, die innerhalb der Kontur liegen

= Die Ubergange zwischen den Stadtteilen
funktional und asthetisch aufwerten

= Wichtige Stadteingdnge und leitende Korridore
unverwechselbar gestalten

PLANERISCHE INTERPRETATION
UND HERAUSFORDERUNGEN

Die Begrenzung des Siedlungswachstums ist eine

der aktuellen und zukiinftigen Herausforderungen
der Stadtentwicklung. Der Flachenverbrauch in
Stadten und Gemeinden fordert die Zersiedelung und
fithrt zum Verlust von wertvollen Landwirtschafts-,
Wald- und Naturflachen. Gleichzeitig werden weitere
Potenziale fiir die Bereitstellung von Flachen fiir das
Wohnen und Arbeiten benétigt. Vor allem wachsende
Stadte wie Karlsruhe sind mit diesem Dilemma
konfrontiert.

Die Einfiihrung einer Siedlungs-Kontur dient der
Koordination des Ubergangs zwischen Stadt und
Landschaft. Rander werden zur Landschaft qualifiziert
und begrenzen ein weiteres Wachstum der Siedlung.
Die Gestaltung des Ubergangs verbessert die
Zuganglichkeit der umliegenden Landschaftsraume.
Daher ist die Kontur nicht als klar begrenzte Linie zu
verstehen, sondern als Korridor, der auf beiden Seiten
des Siedlungsrandes fiir eine Aufwertung sorgt.

Die Ergebnisse der Planungswerkstatt haben
gezeigt, dass auch innerhalb der Stadt sogenannte
+Zwischenrdume” bestehen, in denen keine klare
Siedlungsstruktur zu erkennen ist. Diese Art von
Stadtraumen ist fir groBere Stadte durchaus
typisch. Allerdings liegen in Karlsruhe viele der
Stadteingange in den ,Zwischenrdumen”. Das
fiihrt zu einer teilweisen Unklarheit, wo Karlsruhe
beginnt. Gerade im anhaltenden Wettbewerb der
Stadte um Einwohnerinnen und Einwohner, aber
vor allem auch um Unternehmen und Einrichtungen
spielt die Prasentation der Stadt nach auBen eine
zunehmende Rolle. Ebenso lassen sich hier wertvolle
zusatzliche Flachen fiir Wohnen und Arbeiten
identifizieren, die Karlsruhe dringend braucht.
Daher zielt die StoBrichtung ,Klare Konturen” auch
auf die Aufwertung der inneren Kontur zwischen
den Stadtteilen und die Gestaltung wichtiger
Stadteingange nach Karlsruhe ab.

.

Kante zur Rheinaue

Stadteinfahrt SiidWest
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Klare Konturen, Quelle: Biiro MESS
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GRUNE ADRESSEN

DIE STADT IN DER LANDSCHAFT

Die Kulturlandschaften rund um die Stadt

sowie die inneren Grlinrdume tragen zur

besonderen Lebensqualitdt in Karlsruhe bei.

Zwei Landschaftsraume ragen als zukiinftige
Handlungsfelder fir die Stadtentwicklung heraus: der
Hardtwald und der Rhein.

Die ,Waldfinger” von Hardt- und Oberwald reichen
tief in die Stadt hinein und ermdglichen der
Stadtbevolkerung den Zugang zur Landschaft. In
Abstimmung mit den Belangen von Forst-und Umwelt
ist es zentrale Aufgabe, diese Landschaften als
Erholungsrdume der Stadt starker zu qualifizieren —
besonders den stadtnahen Teil des Hardtwaldes.

Die alte Idee, Karlsruhe an den Rhein anzuschlieBen,
ist mit dem Projekt des Landschaftsparks Rhein auf
den Weg gebracht. Die Zentren dieses regionalen
Freiraumkonzeptes liegen im bereits realisierten Park
um das Hofgut Maxau und im Rheinpark Rappenwort,
der am Hochwasserriickhalteraum Bellenkopf-
Rappenwort noch vor durchgreifenden Verdnderungen
und Weiterentwicklungen steht. Es fehlt noch

eine bauliche Anbindung der Stadt an den Rhein.
Langfristig werden Entwicklungspotenziale tiber den
Rheinhafen erwartet. Der Anschluss Karlsruhes an den
Rhein gelingt allerdings erst (iber eine verbesserte
Anbindung der Stadt an den groBen Fluss.

ZIELE

Stadt und Wald koexistieren, Karlsruhe gelangt an
den Rhein:

= Weiterentwicklung des Rheinparks zu einem neuen
Erholungs- und Erlebnisraum, Schaffung neuer
Zugange aus der Stadt zum Rhein, inshesondere
iiber den Rheinhafen

= Weitere Ausgestaltung von Hardt- und
Oberwald als Naherholungsgebiete und als
Verbindungszonen zwischen den Stadtteilen

= Bessere Verkniipfung sozialer, Gkonomischer und
okologischer Belange in der Landschaft

PLANERISCHE INTERPRETATION
UND HERAUSFORDERUNGEN

Die Rheinauen, die Kinzig-Murg-Rinne, der Hardtwald,
der Albraum sowie die Hligelzonen des Kraichgaus
und des Schwarzwaldes bilden verschiedene
Landschaftstypen, die Karlsruhe umgeben. Durch die
besondere Stadtstruktur Karlsruhes ragen sie teilweise
tief in den Stadtkdrper hinein. Sie ermdglichen einen
einfachen Zugang von vielen Orten der Stadt zu den
wichtigen Landschafts- und Erholungsrdumen.

Diese besondere Qualitat Karlsruhes sollte auch
kiinftig erhalten und behutsam weiterentwickelt
werden. Angesichts der steigenden Einwohnerinnen-
und Einwohnerzahlen ist davon auszugehen, dass die
Freirdume in und um Karlsruhe zukinftig verstarkt
mehrere Funktionen wahrnehmen mussen. Sie

dienen der Erholung der Bevélkerung, der land- und
forstwirtschaftlichen Nutzung, dem Naturschutz
sowie der klimatischen Entlastung. Das fiihrt schon
heute zu Nutzungskonflikten. Aufgabe wird sein,

die Landschaftsrdume rund um Karlsruhe sehr
spezifisch und in Bezug auf ihren landschaftlichen
Kontext weiterzuentwickeln, um die unterschiedlichen
Funktionen besser zu verbinden. Eine solche
Aufwertung kann nur in Zusammenspiel mit der Land-
und Forstwirtschaft gelingen.

Hardtwald und Oberwald sind zwei der
meistgenutzten Freirdume der Stadt und insofern fir
die Attraktivitat Karlsruhes sehr bedeutsam. Gerade
im Hardtwald als Fortsetzung des Schlossgartens
sind schon heute Konflikte zwischen Forst- und
Erholungsnutzungen sowie dem Naturschutz zu
beobachten. Deren Behandlung erscheint vordringlich.
Dar(iber hinaus ,leidet” der Baumbestand

des Hardtwaldes unter Wassermangel und den
klimatischen Veréanderungen. Im Hardtwald als
Staatswald missen Verdnderungen mit dem Land
abgesprochen und verhandelt werden.

Die Beziehung Karlsruhes zum Rhein war schon immer
eine besondere Fragestellung. War der Rhein im 19.
Jahrhundert eher eine Gefahrenquelle, wandelte

sich der Bezug im 20. Jahrhundert. Der Rhein rlickte
als WasserstraBe zusammen mit dem Rheinhafen
wirtschaftlich in den Vordergrund. Mit der Planung
der ,Rheinstadt” in Knielingen wurde in den 1960er
Jahren der Versuch unternommen, die Stadt Karlsruhe
dem Fluss naherzubringen. In der Planungswerkstatt
zeigte sich, dass die Distanz zwischen Stadt und
Rhein zu groB und die naturrdumlichen Qualitaten

zu bedeutsam sind, um eine stadtische Annaherung
an den Rhein in Betracht zu ziehen. Vielmehr wurden
die Verbindungen aus der Stadt insbesondere Giber
den Rheinhafen zum Rhein als zentrale Bausteine in
dem Bestreben gesehen, aus der ,Riickseite” Rhein
einen Bestandeteil der Erholungslandschaft der Stadt
zu machen.

.

Rheinstrandbad




STADTPLANUNGSAMT | 21

|

dforstwi tschaftlicher Nutzwald), ‘
| /
‘ y
| /

%

h

A T

N AAAAAAANANS 1

il (BN ;
W\ N
i

N

0

1

1

i

i

I

i

i

‘

1

1

1

I

h

1

i

i

i
i
L
.
i
'
]
:
i
1
1
1
.
i
i
i

Schaffung / Starkung
von Ankniipfungen
und Verbindungen

Schaffung / Starkung
» von Ankniipfungen
“und Verbindungen

R

7
+ k)
= Turmberg

Stadtwald Oberwald
2.T.in der feuchtenﬁg( D
Kinzig Murg-Rinne lierpark Oberwald \\\\

'VQ@ )

suidlicheVHard§
auf dem trockenen

T~

Griine Adressen, Quelle: Biiro MESS



22 | RAUMLICHES LEITBILD KARLSRUHE | STOSSRICHTUNGEN

STARKE MITTE

MEHR KARLSRUHE FUR KARLSRUHE

Karlsruhe soll seine Attraktivitat als Zentrum einer
wirtschaftsstarken Region nicht nur bewahren,
sondern ausbauen. Dazu muss die Karlsruher Mitte
stadtebaulich neue Entwicklungsspielrdume nach
Stiden schaffen und die KriegsstraBe als Barriere
endlich tiberwinden. Ein breiter Stadtkorridor, der
das neue Staatstheater und den Festplatz mit dem
nordlichen Zooeingang als Attraktionen enthalt, bietet
der Innenstadt neue Mdglichkeiten zur Entfaltung
— bis zum Hauptbahnhof als attraktivem siidlichen
Anziehungspunkt. Die Entwicklungspotenziale am
Karlsruher Hauptbahnhof sind deutschlandweit
einzigartig. An diesem Stadteingang bietet sich die
Chance, eine Landmarke zu schaffen.

Karlsruhe muss aber auch an anderen Orten
GroBstadt sein kdnnen — gerade fiir den wachsenden
Dienstleistungssektor und bevorzugt an den
groBstéadtischen StraBen. Die beiden Ost-West-
Magistralen KaiserstraBe/Durlacher Allee und die
KriegsstraBe sind daher als ,Boulevards von morgen”
zu sehen. Entlang dieser StraBen kdnnen sich neue
stadtebauliche Qualitaten entwickeln.

ZIELE

Die Kernstadt als dichtes, gemischtes und
reprasentatives Zentrum von Karlsruhe weiterdenken:

= Die Innenstadt als Korridor nach Siiden erweitern
und die KriegsstraBe iberwinden

= Die ,Boulevards von morgen” als reprdsentative
Elemente fiir groBstadtische Entwicklungen und
Nutzungen ausbauen

= Das Bahnhofsquartier als Stadteingang und
Adresse fiir Gewerbe und Dienstleistungen
stadtebaulich entwickeln

= Die Innenstadt als Ort der Identifikation,
der Integration, als Publikumsmagnet, als
Einzelhandels-, Wirtschafts-, Kultur-, und
Wohnstandort starken

PLANERISCHE INTERPRETATION
UND HERAUSFORDERUNGEN

Aufgrund seiner Entstehungsgeschichte ist Karlsruhe
eine ,Zellenstadt”. Die schon lange vor Karlsruhe
bestehenden Dérfer und die vier griinderzeitlichen
Stadtteile bilden heute starke und eigenstandige
Stadtteile mit eigenem Selbstverstandnis. Die
Innenstadt halt diese Strukturen zusammen und

ist der ,Ort, wo Karlsruhe wirklich Karlsruhe ist”.
Mit zunehmender GréBe der Gesamtstadt wird
diese Funktion als reprasentatives Zentrum und
Einkaufsstandort, aber auch als eigenstandiges
Quartier immer wichtiger, das groBstadtische Auf-
gaben iibernehmen kann. Die KriegsstraBe verhindert
eine Anbindung an stdlich liegende Stadtteile.

Mit dem Bau der Kombildsung werden derzeit
wichtige Rahmenbedingungen geschaffen, um die
,Mitte” Karlsruhes zu erweitern. Dabei spielt die als
,Via Triumphalis” bezeichnete Achse der Ettlinger
StraBe mit ihren Einrichtungen eine tragende Rolle.
Bestehende Institutionen wie das Staatstheater, das
Kongresszentrum und der Zoologische Stadtgarten
sind wichtige Ankerpunkte, an denen sich die
Innenstadt schrittweise nach Siiden ausdehnen kann.
Dies ist in einem ersten Schritt mit der Er6ffnung des
Einkaufszentrums Ettlinger Tor bereits geschehen.
Die Trennwirkung der KriegsstraBe kann durch die
Umbauten der Kombilésung markant verringert
werden. In Zukunft gilt es, die KriegsstraBe selbst von
einer autodominierten StraBe zu einem Boulevard
mit hoher Aufenthaltsqualitat und einem Standort
fir Dienstleistungen und Wohnen zu entwickeln.

Das Beispiel der Gstlichen KriegsstraBe zeigt dabei,
dass groBmaBstabliche Bauformen ihren Platz haben
kénnen, wenn sie stadtebaulich gut eingepasst sind.

Doch auch weitere Ankerpunkte sind fiir eine , Starke
Mitte" Karlsruhes bedeutsam: Beispielsweise hat

das Karlsruher Institut fir Technologie als Teil der
Innenstadt groBe Potenziale, um stadtebaulich starker
mit den umgrenzenden Quartieren verzahnt und zu
einem lebendigeren Stadtbaustein zu werden.

In der Innenstadt Karlsruhes sind einige
Herausforderungen besonders dringend zu behandeln.
Hitzeperioden haben dort ihre groBten Auswirkungen.
Elektronischer Handel und Trading-Down-Effekte
bauen in der Einkaufsstadt Umgestaltungs- und
Veranderungsdruck auf. Ebenso flihrt die bestehende
Nutzungsmischung zu Konflikten. Die passende
Mischung aus Einzelhandel, Arbeiten, Wohnen, Kultur,
Gastronomie, Bildung spielt dabei eine bedeutsame
Rolle. Sie ist Voraussetzung fiir eine lebendige Stadt.

Die mdglichen Losungen fiir diese Herausforderungen
liegen nicht nur in der zentralen Innenstadt. Auch

die umliegenden Quartiere haben die Chance,

sich als Teil der Innenstadt mit eigenen Qualitaten
weiterzuentwickeln.
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MEHR WOHNEN

KARLSRUHE WACHST MIT INNEREN WERTEN

Karlsruhe wachst und benétigt Flachen fir das
Wohnen im Innern der Stadt. Diese zu entwickeln

ist beschlossenes Ziel sowie Herausforderung und
Chance zugleich. Wo Neues entsteht, bietet sich die
Gelegenheit, Altes aufzuwerten. Daher stehen die
Sanierung é&lterer Quartiere sowie Weiterentwicklung
und stadtebauliche Erganzung bestehender Stadtteile
im Mittelpunkt des Interesses. Das wird flr ganz
Karlsruhe viele positive Veranderungen bringen, vor
allem fiir die Stadtteile nordlich der Kernstadt.

Im Bereich zwischen Nordstadt, Nordweststadt und
Neureut liegen die groBten Reserven fiir neuen
Wohnraum, aber auch stadtebauliche Defizite.

Der gemeinsame Umbau kann neue, starke
Nachbarschaften entstehen lassen.

Die Oststadt ist der am meisten heterogene

Stadtteil Karlsruhes, gepragt von Industriehistorie,
Hochschulen, studentischem Wohnen, Technologiepark
und Altem Schlachthof. Hier schlummern Reserven fiir
die Bereiche Wohnen und Arbeiten. Sie lassen sich am
besten mobilisieren, wenn eine gemeinsame Identitat
flr das Stadtquartier entwickelt wird.

ZIELE

Quartiere mit lebendigen Nachbarschaften
schaffen und innovative Losungen fiir den
Bevolkerungszuwachs finden:

= Vorhandene Quartiere an moderne Anforderungen
an Wohnraum und Freiflachen anpassen

= Bestehende Quartiere behutsam weiterentwickeln,
auch im Hinblick auf die Klimaanpassung

= Standortqualitaten fiir Freirdume, Infrastruktur und
Mobilitat nutzen

= Neue und bestehende Quartiere rund um den
Flugplatz und in Neureut zeitgleich mit urbanen
Freiraumen entwickeln

=, Oststadt plus"” als Stadtviertel und Labor fiir die
Durchmischung von Forschung, Technologie und
Lebensraum weiterdenken

PLANERISCHE INTERPRETATION
UND HERAUSFORDERUNGEN

Durch das anhaltende Wachstum Karlsruhes ist die
Nachfrage nach neuem Wohnraum ungebrochen. Dies
fihrt zu einem Druck auf bestehende Wohnquartiere,
der — ohne neue Angebote — zu einer Verteuerung des
Wohnraums und damit zur potenziellen Verdrangung
von Einwohnerinnen und Einwohnern mit geringeren
finanziellen Spielrdumen flihren kann. Das Ziel der
Stadt, das prognostizierte Wachstum durch die
Bereitstellung neuen Wohnraums aufzufangen, ist
eine der zentralen Aufgaben fir die nachsten Jahre.
Fiir einen entspannten Wohnungsmarkt fehlen bis
2030 rund 20.000 Wohneinheiten.

Die Ausweisung neuer Siedlungsflachen ist eine
Maglichkeit, das Bevdlkerungswachstum sinnvoll
zu steuern. Um dieses Ziel zu erreichen, wurden

in den Jahren 2015 und 2016 Flachenpotenziale
fir die kiinftige Entwicklung von Wohnen in ganz
Karlsruhe erkundet. Die Suche nach neuen Flachen
gestaltet sich aber zunehmend schwierig. Dies liegt
einerseits an der Vielzahl von Landschafts- und
Naturschutzgebieten, die sich um das Siedlungsgebiet
legen, andererseits eignet sich nicht jede Fléche
fur die Entwicklung neuer, zukunftsweisender
Quartiere. Denn: Eine gute ErschlieBung mit dem
Umweltverbund, der Anschluss an bestehende
Quartiere, die Nahe von Versorgungseinrichtungen
und hochwertigen Freirdumen sind einige der
Kriterien, denen neue Flachen genligen miissen.

Diese Kriterien sind in den bestehenden Quartieren
zumindest teilweise schon vorhanden. Die Erkundung
von Potenzialen innerhalb der Stadtteile stellt deshalb
eine mindestens ebenso wichtige Aufgabe dar. Neben
der Schaffung neuen Wohnraums eréffnet sich in den
bestehenden Quartieren auch die Mdglichkeit, diese
gesamthaft aufzuwerten. Der bestehende Zuzugsdruck
durch neue Einwohnerinnen und Einwohnern stellt
eine Gelegenheit dar, schwierigere Parzellen oder
Projekte zu entwickeln. Die Mobilisierung solcher
Potenziale ist ungleich anspruchsvoller. Sie ist mit
einer gesamten Betrachtung des Quartiers und

der Stadt verbunden. Dabei spielt die zeitliche
Dimension eine bedeutsame Rolle. Fiir die Aufgabe,
bis zum Jahr 2030 Wohnraum fiir 10.000 bis 15.000
Einwohnerinnen und Einwohner zu finden, ist zu
klaren, wann welche Potenziale in bestehenden und
neuen Quartieren zur Verfligung stehen. So lasst sich
ermitteln, welche Prioritdten bei der Mobilisierung
von Flachenpotenzialen gesetzt werden miissen.

Die Herausforderung fir ,Mehr Wohnen” besteht
auch darin, Wachstum nicht nur quantitativ zu
befriedigen, sondern neue MaBstabe in der Qualitat
bestehender und vor allem neuer Quartiere zu setzen.
Dies bezieht sich auf zukunftsgerichtete Wohnformen
und Mobilitdtsangebote sowie eine gesunde soziale
Mischung.
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