Gemeinderat am 25. Juli 2023

Einbringung des Entwurfs zum Doppelhaushalt 2024/2025
und der Mittelfristigen Finanzplanung '
L

Karlsruhe



Rahmenbedingungen

Veranderung des Bruttoinlandsprodukts in

Deutschland gegeniber Vorquartal (in Prozent*)
Corona-Krise +2,0

+1.5

Ukraine-Krise

+1,0
Energie-Krise

Wirtschafts-Krise -

-0,5 3 [ -0,3 |
Inflation 1,0
Rezession M ™ 2
2021 2022 2023
Arbeitskraftemangel * preis-, kalender- und saisonbereinigt
Quelle: Statistisches Bundesamt
statista %a
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Prufvermerke der Rechtsaufsicht mit Blick auf die dauerhafte
Leistungsfahigkeit der Stadt Karlsruhe

Kriterien Haushaltsjahr 2021 Haushaltsjahre 2022/2023
Schreiben RP vom 8. Februar 2021 Schreiben RP vom 10. Februar 2022

Ertragskratft:

Erreichen des Haushaltsausgleichs im Ressourcenverbrauch nicht erwirtschaftet; Ressourcenverbrauch nicht erwirtschaftet;

Haushaltsjahr und in der Mittelfristigen Haushaltsausgleich nur durch Entnahme aus der Haushaltsausgleich nur durch Entnahme aus der

Finanzplanung Rucklage des ordentlichen Ergebnisses Rucklage des ordentlichen Ergebnisses

Eigenfinanzierungskraft

- Zahlungsmitteltberschuss unzureichend Im Vergleich zu 2021 graduelle Verbesserung

- Ordentliche Tilgung gesichert erkennbar (,10-Punkte-Programm?®), aber weiterhin

unzureichend

Finanzielle Lage

Ausreichende Liquiditat (Mindestliquiditdt)  gentgt nicht den rechtlichen Vorgaben; Im Vergleich zu 2021 graduelle Verbesserung
Mindestliquiditat wird nicht eingehalten erkennbar; geniigt aber weiterhin nicht den rechtlichen
Vorgaben, dauerhafte Mindestliquiditat wird nicht
eingehalten
Verschuldung und Entwicklung alarmierend Entwicklung weiterhin alarmierend
deren voraussichtliche Entwicklung
Regierungsprasidium Karlsruhe Aufstellung Haushaltssicherungskonzept zur Fortschreibung Haushaltssicherungskonzept mit
Sicherstellung der stetigen Aufgabenerfullung, dem Ziel, das ordentliche Ergebnis deutlich zu
Uberarbeitung des Investitionsprogramms verbessern;

Kreditobergrenze 200 Mio. Euro festgesetzt!
Fortsetzung der Uberarbeitung des
Investitionsprogramms

Abb. 2

L

25. Juli 2023 Haushaltsrede der Ersten Blrgermeisterin Gabriele Luczak-Schwarz zum Entwurf des Doppelhaushaltsplans 2024/2025 3 arisrahe



Auflagen des Regierungsprasidiums

¥

Haushaltssicherungskonzept Stadt Karlsruhe

1. Stufe 3. Stufe

Bewirtschaftungsgrundséatze
» Ein ,Mehr“ erfordert ein ,Weniger* an anderer Stelle
» Mehreinnahmen zur Deckung des Defizits

Haushaltssicherung (HHS) mit dem Ziel, die Leistungsfahigkeit dauerhaft zu erhalten!

HHS Teil 1: 56,2 Mio. Euro durch 199 MalRnhahmen
(Dez. 2022) + 48,0 Mio. Euro (Konkretisierung der Steuerzufliisse und Finanzzuweisungen)

2. Stufe

10-Punkte-Programm
* Moderate Steuererhfhungen
Mehrertrage Gebiihren

» Aufwandsreduzierungen tber alle Fachbudgets _ _
. Konso”dierungsbeitrage der stadtischen HHS Teil 2: 31,0 Mio. Euro durch 89 MaRnahmen

Beteiligungen (Juni 2023) + 30,0 Mio. Euro durch Bewirtschaftungsgrundsatze im Vollzug

-> Verschlechterungen durch Ukraine-Krise, Preissteigerungen, hohere Verlustabdeckungen bei
den Beteiligungen, Tarifsteigerungen

Investitionskonferenzen, zudem DHH 2022/2023 Einhaltung Kreditobergrenze 200 Mio. Euro

HH 2021  DHH 2022/2023 Entwurf DHH 2024/2025

Abb. 3
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Mio. Euro

Haushaltssicherung — Teil 1 und Tell 2 —
288 Maldhahmen, Gesamtvolumen rund 87 Millionen Euro

38,6

12,2

24,5

18,4 10,5

5,6
2,3
Reduzierung Reduzierung Reduzierung Ertrags-
Sachaufwendungen Transferaufwendungen Personalaufwendungen steigerungen

" Haushaltssicherung Teil 1 Haushaltssicherung Teil 2

25. Juli 2023 Haushaltsrede der Ersten Burgermeisterin Gabriele Luczak-Schwarz zum Entwurf des Doppelhaushaltsplans 2024/2025 5

Abb. 4

L

Karlsruhe



Mio. Euro

Vorlaufiges Rechnungsergebnis 2022, Prognose 2023,
Eckwerte Entwurf DHH 2024/2025 und Mittelfristige Finanzplanung

Flan Yorl. RE FPlan Prognose FPlan FPlan Mifri Mifri Mifri
2022 2022 2023 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Ordentliche Ertrage 14856 170734 15385 1E17.3 16733 17174 17427 17874 15433
Lhldleos 15457 AETEZ 15384 ABELT A7 A.TEDZ 18085 18533 19165
Aufwendungen
Ordentliches Ergebnis B4 272 435 464 a8 428 BE3 -E5A BEE
Sonderergebnis 15 -2E5 15 15 18 15 15 15 15
Gesamtergebnis 581 9.2 481 449 -38.0 413 -G48 644 -65.1
el B L L CEET L 14,7 19,5 5.3 a0 20,3 210 5.0 6.3 377
iiberschuss
Investitionsvolumen 2033 2236 3151 1326 2622 2447 205 1977 1726
zusatzlich:
Haushaltsreste aus ¥orjahr UehiZ ) Lk
Kreditermachtigungent 2780 [200,0] 50,0 2560 205,0 2784 210,2 2128 52,3 1233
-aufnahmen (200,07
Tilgung 19,4 1.4 211 245 215 22 2 7.3 19,6 20,5
AL ML T sl 7460 434 2 10105 14,7 ks 10597 1.256.3 1.387.4 14913

Kernhaushalt™

"in 2022 und 20235 Kreditobergrenze Regicrungsprisidium Karlsruhe: 200 Mio. Euro; die hidhere Kreditaofnabme in der Epalte ‘Progrnose 2023 baw, 'Plan 2024 izt midglich durch noch nicht
werbrauchte Kreditermachtigqungen aus 2022 und 20273
** ohne Yerschuldung Eigenbetriche und ohne Kassenkredite

Abb. 5
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Mrd. Euro

Entwicklung Gesamtertrage 2015 bis 2028
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Mio. Euro

Entwicklung der Gewerbesteuer 2015 bis 2028
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Mio. Euro

Entwicklung der sonstigen kommunalen Steuern 2015 bis 2028
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Mrd. Euro

Entwicklung Gesamtertrage und Gesamtaufwendungen 2015 bis 2028

25. Juli 2023

m Gesamtaufwendungen

m Gesamtertrage
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Mio. Euro

Entwicklung Soziales und Jugend 2015 bis 2028
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Mio. Euro

Entwicklung Personalaufwand und Stellen 2015 bis 2028
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* Umstellung von AfA in Eigenbetrieb TSK zum 01.01.2023 (konnte erstmals in 2024 bertcksichtigt werden).
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Mio. Euro

Entwicklung Zahlungsstrome an Stadtisches Klinikum Karlsruhe gGmbH
2015 bis 2028
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Mio. Euro

Entwicklung Verluste Verkehrsbetriebe Karlsruhe GmbH 2015 bis 2028

im Vergleich zu Gewinne Stadtwerke Karlsruhe GmbH (nach Steuern einschliel3lich Ausgleichszahlungen EnBW)
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Mio. Euro

Entwicklung Zahlungsstrome* Beteiligungsgesellschaften 2015 bis 2025
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* Saldo aus Verlustausgleichen, Kapitalerhhungen, Investitionszuschisse, Betriebskostenzuschiisse, Konzessionsabgaben, Burgschaftsgebihren etc.
** E(r 2023 sind 55 Millionen Euro an Ruckstellungen vorgesehen (s. Finanzbericht 15.06.2023)
[CONotwendiger Einsatz von Kapitalriicklagen, da geplanter Zahlungsstrom die prognostizierten Jahresergebnisse nicht ausgleicht.
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Mio. Euro

Investitionen: vorlaufiges Rechnungsergebnis 2022, Prognose 2023,
Entwurf DHH 2024/2025 und Mittelfristige Finanzplanung

223,5 182,6 262,2 249,7 250,5 197,7 172,6

Meubau zweier Dreifeldsporthallen im Schulzentrum Sidwest
Walter-Eucken-Schule, Modernisierung

Technisches Rathaus, Sanierung/Fortfilhrungsmafnahmen
Klarwerk Neubau Labor und Verwaltungsgebdude
Modernisierung Stadthalle

Rest-Finanzierung des Karoline-Luise-Tunnels (Kriegsstralie)

Meugestaltung der Kaiserstralie und der zugehdrigen Plitze

Sanierung des Geldndes an der Stuttgarter Strale mit Ansiedlung der ESG Frankonia

Klimaschutz/Klimaanpassung

Grunderwerb

Kapitalerhdhung SWK (Uber KVVH)

Investitionszuschuss Stadt. Klinikum Khe gGmbH (Haus M)
Investitionszuschuss Bad. Staatstheater - Sanierung | Neubau
Investitionskostenzuschuss - Kita freier Trager

Forderung sozialer Wohnungsbau

Summe

Abb. 15
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Neue MalRnahmen im Entwurf DHH 2024/2025 und Mittelfristige Finanzplanung
Gesamtaufwand (GA): 143,1 Millionen Euro

Kindergarten und Kindertagesstatte sowie Schulen (GA: 41,7 Millionen Euro)
o Standort Ringelberghohl (Grotzingen)
o Standort Geigersberg (Durlach)
o Standort Wettersbach (erforderliches Provisorium)
o0 Sportanlagen und Schulgarten an der Drais-Gemeinschaftsschule
0 Brandschutzmal3hahmen an der Ludwig-Erhard-Schule
o0 Modernisierung der Gymnastikhalle der Leopoldschule,
o0 Neubau Dreifeldsporthalle der Hebelschule in der Moltkestral3e; Sportentwicklungsplanung (Veranstaltungsstattenkonzept 2019) erfullt

Weitere Mal3Bnhahmen (GA: 57,0 Millionen Euro)
0 Neubau des Labors und Verwaltungsgebaudes im Klarwerk
o0 Sanierung Verwaltungsgebaude der SJB, Kochstral3e 7
o Verlagerung der IT Infrastruktur in die Hauptfeuerwache
o0 Sanierung des Tunnels am Schlossplatz
o0 Sanierung Bannwaldallee
o Erweiterung Hochwasserrtickhaltebecken Zennerklam
o Erweiterung des judisch liberalen Friedhofs
0 Quartierspielplatz Jasminweg (Neureut-Heide),

Mittelfristige Finanzplanung (GA: 44,4 Millionen Euro)
0 2026: Hochwasserriickhaltebecken Albtal
0 2026: Beseitigung Bahnibergang Brunnenstiickweg
0 2028: Neubau Feuerwehrhaus Knielingen mit ABC Zug (Planungsmittel in 2024/2025 eingestellt)

Abb. 16
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Mio. Euro

Eckwerte Entwurf DHH 2024/2025 und Mittelfristige Finanzplanung

Plan Plan RMikri RMiFri RMiFri

2024 2025 2026 2027 2028
Gesamtergebnis -38.0 -41.3 -64.8 -64.4 -65.1
Zahlungsmitteliberschuss 03 21,0 28,0 26,3 a0
notwendige Mindestliquiditat 29 E 208 218 33,2 3.9
Investitionsvolumen 222 2497 2h0A 1977 1726
AT DS L T 2754 10,2 2 5 523 {259
-aufnahmen
Tilgung 215 222 172 19,6 205
AL e 1 AL 717 1059,7 12653 13873 14913

Kernhaushalt™

* ohne Verschuldung Eigenbetriebe und ohne Kassenkredite

Abb. 17
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Mio. Euro

Entwicklung der Kreditverbindlichkeiten 2015 bis 2028
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Prifkriterien der Rechtsaufsicht mit Blick auf die dauerhafte
Leistungsfahigkeit der Stadt Karlsruhe

KRITERIEN Entwurf
Doppelhaushalt 2024/2025

(mit Haushaltssicherung Teil 1 und Teil 2)

Ertragskraft
Erreichen des Haushaltsausgleichs im Haushaltsjahr | Ressourcenverbrauch wird nicht erwirtschaftet;
und in der Mittelfristigen Planung Haushaltsausgleich nur durch Entnahme aus der

Rucklage des ordentlichen Ergebnisses

Eigenfinanzierungskraft

Zahlungsmitteliberschuss Kleiner Zahlungsmitteltiberschuss wird erwirtschaftet
Ordentliche Tilgung gesichert Ordentliche Tilgung sichergestellt

Finanzlage

Ausreichende Liquiditat genugt den rechtlichen Vorgaben

(Mindestliquiditat) Mindestliquiditat eingehalten

Verschuldung und Entwicklung weiterhin alarmierend

deren voraussichtliche Entwicklung

Abb. 19
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Balance zwischen Aufgabenerfullung und
Sicherstellung der dauerhaften Leistungsfahigkeit

Quelle: Etatrede Stadt Nirnberg, Finanzreferent und Kédmmerer Harald Riedel / © Karikatur Gymmick
Abb. 20
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Vielen Dank

fur Ihre Aufmerksamkeit

A
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