
Gemeinderat am 22. Juli 2025
Einbringung des Entwurfs zum Doppelhaushalt 2026/2027 
und der Mittelfristigen Finanzplanung



Kommunale Finanzen im freien Fall

222. Juli 2025 Haushaltsrede der Ersten Bürgermeisterin Gabriele Luczak-Schwarz zum Entwurf des Doppelhaushaltsplans 2026/2027

Abb. 1



Prüfvermerke der Rechtsaufsicht mit Blick auf die dauerhafte Leistungsfähigkeit 
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Kriterien Haushaltsjahr 2021
Schreiben RP vom 8. Februar 2021

Haushaltsjahre 2022/2023
Schreiben RP vom 10. Februar 2022

Haushaltsjahre 2024/2025
Schreiben RP vom 16. Januar 2024

Ertragskraft: 
Erreichen des 
Haushaltsausgleichs im 
Haushaltsjahr und in der 
Mittelfristigen Finanzplanung

Ressourcenverbrauch nicht erwirtschaftet;  
Haushaltsausgleich nur durch Entnahme 
aus der Rücklage des ordentlichen 
Ergebnisses 

Ressourcenverbrauch nicht erwirtschaftet; 
Haushaltsausgleich nur durch Entnahme 
aus der Rücklage des ordentlichen 
Ergebnisses

Ressourcenverbrauch nicht erwirtschaftet; 
Haushaltsausgleich nur durch Entnahme 
aus der Rücklage des ordentlichen 
Ergebnisses

Eigenfinanzierungskraft
- Zahlungsmittelüberschuss
- Ordentliche Tilgung 

gesichert

unzureichend Im Vergleich zu 2021 graduelle 
Verbesserung erkennbar 
(„10-Punkte-Programm“), aber weiterhin
unzureichend

Trotz Anerkennung der erzielten 
Verbesserungen durch Umsetzung der „3. 
Stufe der Haushaltsicherung“ weiterhin
unzureichend

Finanzielle Lage
Ausreichende Liquidität 
(Mindestliquidität)

genügt nicht den rechtlichen  Vorgaben; 
Mindestliquidität wird nicht eingehalten

Im Vergleich zu 2021 graduelle 
Verbesserung erkennbar; genügt aber 
weiterhin nicht den rechtlichen Vorgaben, 
dauerhafte Mindestliquidität wird nicht 
eingehalten

Positive Entwicklung infolge ergriffener 
Maßnahmen durch „3. Stufe “ wird anerkannt; 
dadurch rechtliche Vorgaben der Mindest-
liquidität in 2024 bis 2026 eingehalten, in 2027 
und 2028 lediglich geringfügige 
Unterschreitung.  

Verschuldung und deren
voraussichtliche Entwicklung

Entwicklung alarmierend Entwicklung weiterhin alarmierend Entwicklung unverändert alarmierend; Hinweis 
auf steigende Zins- und Tilgungslast

Regierungspräsidium 
Karlsruhe

Aufstellung Haushaltssicherungs-
konzept zur Sicherstellung der stetigen 
Aufgabenerfüllung,
Überarbeitung des Investitions-
programms

Fortschreibung Haushaltssicherungs-
konzept mit dem Ziel, das ordentliche 
Ergebnis deutlich zu verbessern; 
Kreditobergrenze 200 Millionen Euro 
festgesetzt! 
Fortsetzung der Überarbeitung des 
Investitionsprogramms

Ausbau des Haushaltssicherungs-
konzepts mit dem Ziel, die bereits 
erreichten Verbesserungen zu sichern und 
weitere zu erarbeiten; Kreditobergrenze 
200 Millionen Euro erneut festgesetzt! 
Fortsetzung der Überarbeitung des 
Investitionsprogramms 
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Vorläufiges Rechnungsergebnis 2024, Prognose 2025, 
Eckwerte Entwurf DHH 2026/2027 und Mittelfristige Finanzplanung
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Entwicklung der Gesamterträge 2015 bis 2030
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Entwicklung der Gewerbesteuer 2015 bis 2030
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Abb. 6
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Entwicklung Gesamterträge und Gesamtaufwendungen 2015 bis 2030
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Abb. 7

22. Juli 2025

* Unter der Voraussetzung der Erwirtschaftung der 4. Stufe Haushaltssicherung: 80 Millionen Euro
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Abb. 8

Entwicklung Soziales und Jugend 2015 bis 2030
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Abb. 9

Entwicklung Eingliederungshilfe 2015 bis 2030

22. Juli 2025
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Abb. 10

Entwicklung Hilfe zur Erziehung 2015 bis 2025
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Entwicklung Personal- und Versorgungsaufwand und Stellen 2015 bis 2027
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* Umstellung von AfA in Eigenbetrieb TSK zum 01.01.2023 (konnte erstmals in 2024 berücksichtigt werden).
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Abb. 11
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Entwicklung Zahlungsströme Beteiligungsgesellschaften 2015 bis 2027 
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Abb. 12
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Ergebnisse VBK und Städtisches Klinikum ab 2015
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Abb. 13

22. Juli 2025



Investitionen: vorläufiges Rechnungsergebnis 2024, Prognose 2025, 
Entwurf DHH 2026/2027 und Mittelfristige Finanzplanung 
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280,8 254,6 252,7 263,1 248,9 245,2 218,9
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Neue Baumaßnahmen im Entwurf DHH 2026/2027 und Mittelfristige Finanzplanung 
Gesamtaufwand: 160,1 Millionen Euro
 Schwerpunkt Schulen 
o Grundschule Knielingen, Ganztageseinrichtung
o Eichelgarten-Grundschule, Ganztageseinrichtung
o Friedrich-Ebert-Grundschule, Ganztageseinrichtung
o Leopoldschule, Ganztageseinrichtung
o Waldschule Neureut, Hort, Ganztageseinrichtung und PV
o Grundschule Bulach, Ganztageseinrichtung
o Grundschule Daxlanden, Ganztageseinrichtung
o Südschule Neureut, Ersatzneubau und Ganztageseinrichtung
o Grundschule Grünwinkel, Ersatzneubau und Ganztageseinrichtung
o Südendschule, Neubau Sporthalle
o Helmholtz-Gymnasium, u.a. Elektroakustische Anlage (ELA)
o Erich-Kästner-Schule, u.a. Elektroakustische Anlage (ELA)
o Kimmelmannschule, u.a Umbau für Vogesenschule, Elektroakustische Anlage (ELA)

 Weitere Maßnahmen  
o Brandübungsanlage Hansastraße
o Bahnübergang Brunnenstückweg und Weiherfeldbrücke
o K9659 Beuthener Straße, Fahrbahn und Bauwerk und Fahrbahnerneuerung Bannwaldallee
o Wasserläufe, Becken Albtal
o Infrastrukturmaßnahmen Stadtentwässerung und Klärwerk 
o Südumfahrung Hagsfeld

 Mittelfristige Finanzplanung 
o Integrierte Leitstelle (ILS): Neubeschaffung Einsatzleitsystem
o Erneuerung von Straßen und Bauwerken – Herrenalber Straße
o Ludwig-Erhard-Schule, Brandschutz

Haushaltsrede der Ersten Bürgermeisterin Gabriele Luczak-Schwarz zum Entwurf des Doppelhaushaltsplans 2026/202722. Juli 2025

Abb. 15
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Eckwerte Entwurf DHH 2026/2027 und Mittelfristige Finanzplanung
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Abb. 16 a
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Abb. 16 b
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Entwicklung der Kreditverbindlichkeiten 2015 bis 2030
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Hinweise: 
- Kreditobergrenze von 200 Millionen Euro ab 2022 (Auflage Regierungspräsidium)
- Ohne Verbindlichkeiten aus kreditähnlichen Rechtsgeschäften (wie Leasingverträge, langfristige Nutzungsverträge) und ohne Verschuldung Eigenbetriebe

und Kassenkredite
Abb. 17
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Abb. 18
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Prüfkriterien der Rechtsaufsicht mit Blick auf die dauerhafte 
Leistungsfähigkeit der Stadt Karlsruhe

21

KRITERIEN Entwurf 
Doppelhaushalt 2026/2027 

(inkl. Haushaltssicherung 4. Stufe und „Stabilisierungsfonds Soziale Hilfen“ 
sowie Globaler Minderaufwand)

Ertragskraft
Erreichen des Haushaltsausgleichs im 
Haushaltsjahr  
und in der Mittelfristigen Planung

Ressourcenverbrauch wird nicht erwirtschaftet; 
Haushaltsausgleich nur durch Entnahme aus der 
Rücklage des ordentlichen Ergebnisses

Eigenfinanzierungskraft
Zahlungsmittelüberschuss
Ordentliche Tilgung gesichert

Kleiner Zahlungsmittelüberschuss wird erwirtschaftet, 
aber in 2026 nur durch 4,5 Millionen Euro Globaler Minderaufwand und in 2026 / 
2027 „Stabilisierungsfonds Soziale Hilfen“ von jeweils 5 Millionen Euro.
Ordentliche Tilgung haarscharf in 2026 und knapp in 2027 sichergestellt.

Finanzlage
Ausreichende Liquidität
(Mindestliquidität)

genügt den rechtlichen Vorgaben
Mindestliquidität eingehalten

Verschuldung und 
deren voraussichtliche Entwicklung

Entwicklung weiterhin alarmierend

Abb. 19
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Abb. 20

Veränderung des Bruttoinlandsprodukts in 
Deutschland gegenüber Vorquartal (in Prozent*)

• Corona-Krise

• Ukraine-Krise

• Energie-Krise

• Wirtschafts-Krise

• Inflation

• Rezession

• Arbeitskräftemangel



Vielen Dank
für Ihre Aufmerksamkeit 

2322. Juli 2025 Haushaltsrede der Ersten Bürgermeisterin Gabriele Luczak-Schwarz zum Entwurf des Doppelhaushaltsplans 2026/2027



24Haushaltsrede der Ersten Bürgermeisterin Gabriele Luczak-Schwarz zum Entwurf des Doppelhaushaltsplans 2026/2027

Anhang Abb. 1

Eingliederungshilfe: Aufwendungen und Erstattungen 2022 bis 2025

22. Juli 2025

Bundesteilhabegesetz
IST

2022
IST

2023
IST

2024
Prognose

2025

Aufwendungen
(Mio. Euro) 69,5 78,8 93,5 119,7

Erstattungen für 
BTHG bedingten 
Mehraufwand 
(Abschlagszahlungen)

1,43 2,0 2,7 8,6*

* 5,65 Mio. Euro für 2025, 1,55 Mio. Euro für 2024 und 1,4 Mio. Euro für 2023 



Anhang Abb. 2

Entwicklung Verluste Verkehrsbetriebe Karlsruhe GmbH 2015 bis 2027
im Vergleich zu Gewinnen Stadtwerke Karlsruhe GmbH (nach Steuern einschließlich Ausgleichszahlungen EnBW)
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Anhang Abb. 3

Entwicklung der Haushaltsreste 2009 bis 2024
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