Gemeinderat am 22. Juli 2025

Einbringung des Entwurfs zum Doppelhaushalt 2026/2027
und der Mittelfristigen Finanzplanung '
L

Karlsruhe
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Prifvermerke der Rechtsaufsicht mit Blick auf die dauerhafte Leistungsfahigkeit

Kriterien

Ertragskraft:
Erreichen des

Haushaltsausgleichs im
Haushaltsjahr und in der
Mittelfristigen Finanzplanung

Eigenfinanzierungskraft

- Zahlungsmitteliiberschuss

- Ordentliche Tilgung
gesichert

Finanzielle Lage
Ausreichende Liquiditat
(Mindestliquiditat)

Verschuldung und deren
voraussichtliche Entwicklung

Regierungsprasidium
Karlsruhe

22. Juli 2025

Haushaltsjahr 2021
Schreiben RP vom 8. Februar 2021

Ressourcenverbrauch nicht erwirtschaftet;
Haushaltsausgleich nur durch Entnahme
aus der Ricklage des ordentlichen
Ergebnisses

unzureichend

genigt nicht den rechtlichen Vorgaben;
Mindestliquiditéat wird nicht eingehalten

Entwicklung alarmierend

Aufstellung Haushaltssicherungs-
konzept zur Sicherstellung der stetigen
Aufgabenerfillung,

Uberarbeitung des Investitions-
programms

Haushaltsjahre 2022/2023
Schreiben RP vom 10. Februar 2022

Ressourcenverbrauch nicht erwirtschaftet;
Haushaltsausgleich nur durch Entnahme
aus der Rucklage des ordentlichen
Ergebnisses

Im Vergleich zu 2021 graduelle
Verbesserung erkennbar
(,10-Punkte-Programm?®), aber weiterhin
unzureichend

Im Vergleich zu 2021 graduelle
Verbesserung erkennbar; genugt aber
weiterhin nicht den rechtlichen Vorgaben,
dauerhafte Mindestliquiditat wird nicht
eingehalten

Entwicklung weiterhin alarmierend

Fortschreibung Haushaltssicherungs-
konzept mit dem Ziel, das ordentliche
Ergebnis deutlich zu verbessern;
Kreditobergrenze 200 Millionen Euro
festgesetzt!

Fortsetzung der Uberarbeitung des
Investitionsprogramms

Haushaltsjahre 2024/2025
Schreiben RP vom 16. Januar 2024

Ressourcenverbrauch nicht erwirtschaftet;
Haushaltsausgleich nur durch Enthahme
aus der Ricklage des ordentlichen
Ergebnisses

Trotz Anerkennung der erzielten
Verbesserungen durch Umsetzung der ,,3.
Stufe der Haushaltsicherung” weiterhin
unzureichend

Positive Entwicklung infolge ergriffener

MalRnahmen durch ,3. Stufe “ wird anerkannt;

dadurch rechtliche Vorgaben der Mindest-

liquiditat in 2024 bis 2026 eingehalten, in 2027

und 2028 lediglich geringfiigige
Unterschreitung.

Entwicklung unveréandert alarmierend; Hinweis

auf steigende Zins- und Tilgungslast

Ausbau des Haushaltssicherungs-
konzepts mit dem Ziel, die bereits

erreichten Verbesserungen zu sichern und

weitere zu erarbeiten; Kreditobergrenze
200 Millionen Euro erneut festgesetzt!
Fortsetzung der Uberarbeitung des
Investitionsprogramms
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Haushaltssicherungskonzept
Stadt Karlsruhe

4. Stufe

1. Stufe

Bewirtschaftungsgrundsatze

+ Ein ,Mehr” erfordertein , Weniger” an
anderer Stelle!

« Mehreinnahmen zur Defizitdeckung!

Investitionskonferenzen

* Einsparungen und Verschiebungen

2. Stufe

10-Punkte-Programm

Moderate Steuererhdhungen
Mehrertrage Gebuhren
Aufwandsreduzierungen Uber alle
Fachbudgets

Kansolidierungsbeitrage der stadtischen
Beteiligungen

Investitionskonferenzen

Bei Haushaltseinbringung keine neuen
MaBnahmen im Finanzhaushalt 22/23

3. Stufe

Vollzug 1. + 2. Stufe

Haushaltssicherungsprozess ErgHH

(276 MalBnahmen/ Volumenvon 89,9

Mio. € (2024) und 86,4 Mio. € (2025)

Investitionskonferenzen FinHH

+ Schwerpunkt: Fortfihrung geplanter/
begonnener MaBnahmen!

+ Kirzung Sockelbetrage (> 100 T€)

= Vollstandige Ubernahme HHR 22/23

+ Sperre und Neuplanungvon rund 122
Mio. € in DHH 24/25 ff

+ Kreditobergrenze 200 Mio. €
eingehalten bzw unterschritten

Haushaltssicherungsprozess ErgHH
» Vollzug 3. Stufe & weiterhin
Einhaltung der Bewirtschaftungs-
grundsatze
» Erarbeitung MaBnahmeniH.v.
80 Mio. Euro fur 2026 ff.
« Aufgaben- u. Ertragskritik
* Personal
« Verwaltungsauftrége”
+ Stadtische Beteiligungen
Investitionskonferenzen FinHH
* Fortfiihrung geplanter/ begonnener
MaBnahmen!
* Schulen und Kindergarten
» Abarbeitung Sanierungsstau
+ Standardsim Hochbau

Haushalt 2021

DHH 22/23

DHH 24/25

DHH 26/27

14,7 Mio. €in 2021

62,1 Mio. €in 2022
76,2 Mio. €in 2023

89,7 Mio. €in 2024
86,5 Mio. €in 2025
+ 50,1 Mio. € in 2025(HHW-Sperre)

Ziel: 80 Mio. € pro Jahr

22. Juli 2025
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Mio. Euro

Vorlaufiges Rechnungsergebnis 2024, Prognose 2025,
Eckwerte Entwurf DHH 2026/2027 und Mittelfristige Finanzplanung

Plan Prognose
2025 2025
Ordentliche Ertrige 17641 17567/ 18097/ 18606/  1.8993  1.8933  1.916,0

Ordentliche
-1.810,5 -1.804,1

Ordentliches Ergebnis 46,3 474 463 424 408 758 857
Sonderergebnis 1,5 1.5 [ I N N B

—

uberschuss/-defizit !

Ubertragene

Investitionsvolumen

Kreditermachtigungen/
-aufnahmen *

Tilgung

Kreditverbindlichkeiten

* |n 2024 und 2025 Kreditobergrenze des Regierungsprasidiums: 200 Millionen Euro

** Ohne Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften (wie Leasingverirdge, langfristige Mutzungsvertrage)
und ohne Verschuldung Eigenbetriebe und Kassenkredite

Abb. 4
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Mrd. Euro

Entwicklung der Gesamtertrage 2015 bis 2030
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Mio. Euro

Entwicklung der Gewerbesteuer 2015 bis 2030
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Entwicklung Gesamtertrage und Gesamtaufwendungen 2015 bis 2030
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* Unter der Voraussetzung der Erwirtschaftung der 4. Stufe Haushaltssicherung: 80 Millionen Euro
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Entwicklung Soziales und Jugend 2015 bis 2030
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Mio. Euro

Entwicklung Eingliederungshilfe 2015 bis 2030
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Entwicklung Hilfe zur Erziehung 2015 bis 2025

70.000 60.000.000 €
60.000

50.000.000 €
50.000

40.000.000 €
40.000

30.000.000 €
30.000

20.000.000 €
20.000

20.210 -20.283
18.319 18.131 18.537 19.602 20210
- -15.923
10.000 14.234 14.132 14.693 15.400 10.000.000 €
0 B 0€
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 (geschéatzt)
mm Entwicklung HH-Belastung (Aufwendungen abziglich Ertrage inkl. Kostenerstattungen) —@=Entwicklung Aufwand/Fall
Abb. 10
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Entwicklung Personal- und Versorgungsaufwand und Stellen 2015 bis 2027

600

500

400

300

200

Personalaufwand in Mio. Euro

100

RE 2015

6600
6.428 6.428
6.378 6.371 = ——o
6 337 6337 _ - 6400
6.298 - = = -~
6200
6000
5800
5600
5400
5200
5000
RE 2016 RE 2017 RE 2018 RE 2019 RE 2020 RE 2021 RE 2022 RE 2023 Vorl. RE 2024 Progn. 2025 Plan 2026 Plan 2027

s Personalaufwand ohne TSK mmmmm Personalaufwand TSK - Q= HHr-SteIIeﬁ*pIus efll=— HHr-Stellen**
Stellen TSK

* Umstellung von AfA in Eigenbetrieb TSK zum 01.01.2023 (konnte erstmals in 2024 bertcksichtigt werden).
** Haushaltsrechtliche Stellen
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Mio. Euro

Entwicklung Zahlungsstrome Beteiligungsgesellschaften 2015 bis 2027

250
47,6 53,2
200
150
100
50 l I
vorl. RE Plan Plan Plan
201 5 2016 201 7 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

B Mobwendiger Einsatz von Gewinn- und Kapital nicklagen, da geplanter Zahlungsstrom die im Wirtschaftsplan

mSumme aus Verlustausgleichen und sonstigen Zuwendungen; ab 2023 inkl. Eigenbetriebe = ) ) ;
prognostizierten Jahresergebnisse nicht ausgleicht
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Ergebnisse VBK und Stadtisches Klinikum ab 2015

Verkehrsbetriebe Karlsruhe GmbH
Entwicklung der (prognostizierten) Ergebnisse 2015 bis 2027

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
0.0
20,0
=
o -40,0
[s]
=
c -60,0
-80.0
100.0
-121,0)
120.0
-140.0
(-134,6)
160.0
22. Juli 2025

in Mio. Euro

-40.0

-45,0

2015 2016 2007

Stadtisches Klinikum Karlsruhe gGmbH
Entwicklung der (prognostizierten) Ergebnisse 2015 bis 2027

2008 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
-Best Case-
-19.8 {-24,7)

329,

3 -Worst Case-
\b- (-42,7)
A ——-
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Mio. Euro

Investitionen: vorlaufiges Rechnungsergebnis 2024, Prognose 2025,
Entwurf DHH 2026/2027 und Mittelfristige Finanzplanung

vorl. RE 2024 PLAN 2025 PLAN 2026
280,8 254,6 252,7
TOP 15 Investitionen 2026 bis 2030
1 Investitionszuschuss Bad. Staatstheater - Sanierung/Neubau
2 Klimaschutzkonzept/Klimaanpassung/-fonds
3 Verlagerung von Sportflichen, u.a. Stuttgarter Stralfe, Cougars
4 Energiewende - Kapitalerhdhung KVWH [SWEK)
5 Energiewende - Kapitalerhdhung KVWVH [ENBW)
6 Erwerb von bewegl. Vermdgen, vor allem bei den Schulen
7 Grunderwerb
a8 Gemeindestralen, Infrastruktur, insbes. KaiserstralBe
9 Klarwerk Neubau Labor und Verwaltungsgebiude
10  Investitionskostenzuschuss - Kita freier Triger
11 Bahnibergang Brunnenstiickweg
12 Stadthalle, Modernisierungsmalnahmen
13 World Games 2029 GmbH
14  Erwerb von bewegl. Vermigen, Fahrzeuge fir stidt. Dienststellen
15  Forderung sozialer Wohnungsbau
Summe
22. Juli 2025

PLAN 2027 MIFRI 2028 MIFRI 2029 MIFRI 2030
263,1 248,9 245,2 218,9
Plan Plan MIFRI MIFRI MIFRI Gesamt

2026 2027 2028 2025 2030 2026-2030
20.000.000 20.000.000 20,000,000 20.000.000 20.000.000] 100.000.000
15.000.000 15.000.000 15.000.000 15.000.000 15.000.000 75,000,000
9.200.000 10.500.000 15.000.000 15.000.000 13.000.000 62.700.000
8.000.000 8.000.000 8.000.000 8.000.000 8.000.000 40.000.000
7.500.000 7.500.000 7.500.000 7.500.000 7.500.000 37.500.000
7.350.910 7.350.910 7.340.850 6.930.850 6.930.850 35.904.370
7.000.000 7.000.000 7.000.000 7.000.000 7.000.000 35.000.000
&.000.000 6.000.000 9.500.000 7.500.000 4,000.000 33.000.000
2.000.000 17.000.000 10.950.000 T - 29.950.000
5.000.000 S.000.000 S.000.000 5.000.000 S.000.000 25.000.000
T S00.000 S.000.000 10.000.000 8.500.000 24,000,000
15.000.000 6.696.550 1.189.340 T - 22.885.890
5.000.000 S.000.000 S.000.000 5.000.000 2.620.000 22.620.000
4.500.000 4.500.000 4.500.000 4,000,000 4,000.000 21.500.000
2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000 12.500.000
114.050.910| 122.547.460| 123.480.190 113.430.850( 104.050.850| 577.560.260
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Neue Baumal3inahmen im Entwurf DHH 2026/2027 und Mittelfristige Finanzplanung
Gesamtaufwand: 160,1 Millionen Euro

Schwerpunkt Schulen

Grundschule Knielingen, Ganztageseinrichtung
Eichelgarten-Grundschule, Ganztageseinrichtung
Friedrich-Ebert-Grundschule, Ganztageseinrichtung
Leopoldschule, Ganztageseinrichtung

Waldschule Neureut, Hort, Ganztageseinrichtung und PV
Grundschule Bulach, Ganztageseinrichtung

Grundschule Daxlanden, Ganztageseinrichtung

Sudschule Neureut, Ersatzneubau und Ganztageseinrichtung
Grundschule Grianwinkel, Ersatzneubau und Ganztageseinrichtung
Sudendschule, Neubau Sporthalle

Helmholtz-Gymnasium, u.a. Elektroakustische Anlage (ELA)
Erich-Kastner-Schule, u.a. Elektroakustische Anlage (ELA)
Kimmelmannschule, u.a Umbau fir Vogesenschule, Elektroakustische Anlage (ELA)

O O0OO0O0O0O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOo

Weitere MalRnahmen

Brandibungsanlage Hansastral3e

Bahnubergang Brunnenstickweg und Weiherfeldbriicke

K9659 Beuthener StralRe, Fahrbahn und Bauwerk und Fahrbahnerneuerung Bannwaldallee
Wasserlaufe, Becken Albtal

InfrastrukturmafRnahmen Stadtentwéasserung und Klarwerk

Sudumfahrung Hagsfeld

O O O0OO0OO0Oo

Mittelfristige Finanzplanung

Integrierte Leitstelle (ILS): Neubeschaffung Einsatzleitsystem
o Erneuerung von StraRen und Bauwerken — Herrenalber Stral3e
o Ludwig-Erhard-Schule, Brandschutz

o

Abb. 15

L
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Mio. Euro

Eckwerte Entwurf DHH 2026/2027 und Mittelfristige Finanzplanung

Zahlungsmittel-
uberschuss/-defizit
notwendige
Mindestliquiditat
Investitionsvolumen
Kreditermachtigungen/
-aufnahmen

Tilgung

Kreditverbindlichkeiten
Kernhaushalt **
Gesamtverschuldung | 11965 = 13948 15628 17531 19061

* Unter der Vioraussetzung der Erwirtschaftung der 4. Stufe Haushaltssicherung: 80 Millionen Euro
** Ohne Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften (wie Leasingvertrage, langfristige Mutzungsverirage)
und ohne Verschuldung Eigenbetriebe und Kassenkredite
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Mio. Euro

Eckwerte Entwurf DHH 2026/2027 und Mittelfristige Finanzplanung

* Ohne die Erwirtschaftung der 4. Stufe Haushaltssicherung: 80 Millionen Euro
** Ohne die Erwirtschaftung der 4. Stufe Haushaltssicherung ist die Tilgung nicht mehr leistbar

22. Juli 2025 Haushaltsrede der Ersten Burgermeisterin Gabriele Luczak-Schwarz zum Entwurf des Doppelhaushaltsplans 2026/2027 19
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Entwicklung der Kreditverbindlichkeiten 2015 bis 2030
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RE RE RE RE RE RE RE RE RE vorl. RE Prognose  Plan Plan Mifri Mifri Mifri
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Kreditverbindlichkeiten —e—Pro-Kopf-Verschuldung
Hinweise:

- Kreditobergrenze von 200 Millionen Euro ab 2022 (Auflage Regierungsprasidium)
- Ohne Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschéaften (wie Leasingvertrage, langfristige Nutzungsvertradge) und ohne Verschuldung Eigenbetriebe

und Kassenkredite
Abb. 17
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Entwicklung Zinsertrage/-aufwendungen sowie Abschreibungen 2020 bis 2030
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Prufkriterien der Rechtsaufsicht mit Blick auf die dauerhafte

Leistungsfahigkeit der Stadt Karlsruhe

KRITERIEN

Ertragskraft

Erreichen des Haushaltsausgleichs im
Haushaltsjahr

und in der Mittelfristigen Planung

Eigenfinanzierungskraft
Zahlungsmitteliberschuss
Ordentliche Tilgung gesichert

Finanzlage
Ausreichende Liquiditat

(Mindestliquiditat)

Verschuldung und
deren voraussichtliche Entwicklung
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Entwurf

Doppelhaushalt 2026/2027

(inkl. Haushaltssicherung 4. Stufe und , Stabilisierungsfonds Soziale Hilfen*

sowie Globaler Minderaufwand)

Ressourcenverbrauch wird nicht erwirtschaftet;
Haushaltsausgleich nur durch Entnahme aus der
Rucklage des ordentlichen Ergebnisses

Kleiner Zahlungsmitteliberschuss wird erwirtschaftet,

aber in 2026 nur durch 4,5 Millionen Euro Globaler Minderaufwand und in 2026 /
2027 ,Stabilisierungsfonds Soziale Hilfen* von jeweils 5 Millionen Euro.
Ordentliche Tilgung haarscharf in 2026 und knapp in 2027 sichergestellt.

genugt den rechtlichen Vorgaben
Mindestliquiditat eingehalten

Entwicklung weiterhin alarmierend
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Vielen Dank
fur Ihre Aufmerksamkeit

A
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Anhang Abb. 1

Eingliederungshilfe: Aufwendungen und Erstattungen 2022 bis 2025

Bundesteilhabegesetz

IST IST IST Prognose

2022 2023 2024 2025
Aufwendungen
(Mio. Euro) 6915 78;8 93,5 119,7
Erstattungen fur
BTHG bedingten 1.43 20 27 3 f*
Mehraufwand ’ ’ ’ ’
(Abschlagszahlungen)

* 5,65 Mio. Euro fur 2025, 1,55 Mio. Euro fur 2024 und 1,4 Mio. Euro fur 2023
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Anhang Abb. 2

Entwicklung Verluste Verkehrsbetriebe Karlsruhe GmbH 2015 bis 2027

im Vergleich zu Gewinnen Stadtwerke Karlsruhe GmbH (nach Steuern einschliel3lich Ausgleichszahlungen EnBW)
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Anhang Abb. 3

Entwicklung der Haushaltsreste 2009 bis 2024
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